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Plano Estratégico de Longo Prazo Maranhdo 2050

O presente documento formaliza a entrega do Produto Contratual 3.

Implementacdo/ subproduto 3.1: Plano de Governanga e Gestado.

Este produto é referente a atividade 3.1.1 do contrato de prestacdo de servigcos
de consultoria especializada para o desenvolvimento do Modelo Conceitual de
Planejamento e Plano Estratégico de Longo Prazo — Maranhdo 2050, celebrado
enfre o Governo do Estado do Maranhdo, por infermédio da Secretaria de
Estado de Fazenda, e a Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo S/S LTDA
(Processo Administrativo n° 148596/2021/SEFAZ-MA).

O documento “Plano de Governanca e Gestdo" tem como objetivo
desenvolver um modelo de organizagdo em rede para a implementagao e
operacionalizagdo do Plano Maranhao 2050, com participantes do governo,
iniciafiva privada, academia e sociedade civil organizada, bem como
estabelecer canais de interacdo permanente com a sociedade ndo
organizada.

O produto se inicia com a apresentacdo dos conceitos e principios bdsicos de
governanca publica, tendo em vista a inspiracdo e fundamentacdo do
desenho de governanca aqui elaborado nas concepgodes de Governanca
Democrdtica e em Rede e na Estratégia Aberta.

Para subsidiar esta atividade, foi feita também pesquisa de boas prdaticas que
poderiam servir de referéncia para a montagem do modelo de governanca,
tendo sido utilizados os casos do Ceard e do Espirito Santo, no &mbito nacional,
e da Austrdlia, no que diz respeito ao contexto internacional.

Em seguida, sGo apresentadas as premissas € a estrutura do modelo de
governanca do Plano Maranhdo 2050, construidas com base nas referéncias
apropriadas dos casos de boas prdticas e nas determinacdes legais vigentes.

Por fim, o Ultimo capitulo trata da construcdo de um modelo de
gerenciamento estratégico do Plano para suportar a implementacdo dos
projetos estruturantes por redes multi-institucionais.
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O Plano Maranhao 2050 € o primeiro plano estratégico de longo prazo do
estado do Maranhdo, que nasce como uma bussola orientadora para as
acdoes do estado nos proximos 28 anos. Seu propdsito fundamental € fracar um
caminho que conduza a construcdo de um Maranhdo mais sustentdavel,
dindmico e justo, de forma articulada com atores do governo, setor produtivo,
sociedade civil e academia.

Este Plano ndo € uma visdo de governo, mas um esfor¢co coletivo que
transcende os diferentes ciclos politicos e alinha esforgos de diversos atores da
sociedade maranhense em prol da institucionalizacdo de diretrizes que
induzam o desenvolvimento socioecondmico intfegrado e reduzam as
desigualdades sociais e regionais no Maranhdo.

Apds sua publicacdo, o verdadeiro desafio serd garantir a continvidade do
planejamento desenhado ao longo dos préximos anos. Tal garantia dependerd
crucialmente do comprometimento dos diversos atores envolvidos na sua
concepcdo e da efetiva integracdo de esforcos nas etapas de
gerenciamento, monitoramento e avaliacdo das estratégias e projetos do
Plano Maranhdo 2050. Somente atfravés dessa colaboracdo serd possivel
superar os obstdculos e alcancar os resultados desejados para o Maranhdo.

Com esse propodsito, o presente documento busca estabelecer e
institucionalizar o modelo de governanga multi-institucional do Plano Maranhao
2050. Essa estrutura de governanca ficard responsdvel por acompanhar a
execucdo do planejamento construido em conjunto com a sociedade,
assegurando sua efetiva implementacdo, perenidade e continuidade.

O delineamento do modelo de governanca e gestdo do Plano Maranhdo
2050, essencial para a eficaz implementacdo da estratégia de longo prazo
proposta, passou pelo estabelecimento das fundacdes normativas e
operacionais que viabilizardo o gerenciamento esftratégico do Plano,
considerando o horizonte temporal estabelecido para o ano de 2050.



A primeira secdo deste documento abordard os conceitos e premissas
fundamentais relacionados a governanca e gestdo estratégica. Além disso,
com o objetivo de fornecer direfrizes para a elaboracdo do modelo de
governanca do Plano Maranhdo 2050, serdo exploradas trés praticas nacionais
e internacionais de sistemas de governanca e gestdo estratégica. Essas praticas
incluem experiéncias da Austrdlia, Ceard e Espirito Santo, que servirdo como
referéncias concretas para a construcdo do modelo proposto.

Em seguida, a secdo seguinte delineard a proposta do modelo de governaga
multi-institucional para o Plano Maranhdao 2050, abrangendo andlise detalhada
de sua estrutura, composicdo de atores, responsabilidades, esboco do modelo
de gerenciamento das iniciativas do Plano, interacdo com a sociedade e
prestacdo de contas referentes ao andamento do Plano.

A Ultima secdo, por sua vez, apresentard orientacdes para a governanca da
Carteira de Projetos Estruturantes constante do Maranhdo 2050, revisitando
conceitos cruciais relacionados ao gerenciamento, monitoramento e avaliagdo
de projetos.

Por fim, os anexos deste relatdrio conterdo todos os instrumentos e ferramentas
necessarios para implementar o modelo de governanca proposto. Essa secdo
oferecerd recursos detalhados e documentos praticos, facilitando a aplicacdo
do modelo. Os anexos servirdo como um suporte abrangente para todos os
envolvidos na execucdo e gestdo do Plano Estratégico Maranhdo 2050,
proporcionando informacdes e orientacdes essenciais.
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A governanca publica desempenha um papel crucial na orientacdo da
estratégia de longo prazo, exercendo a funcdo de impulsionar o processo de
desenvolvimento local. Sua confribuicdo reside na promocdo de um
comprometimento sélido, coordenacdo eficiente e cooperacdo em diversos
niveis do processo decisoério, especialmente no que tange & formulacdo de
politicas e a eficdcia na alocacdo de recursos.

O compromisso com a exceléncia em governanca ndo apenas fortalece as
estruturas organizacionais, como nutre uma abordagem integrada e
colaborativa para criar bases solidas e resilientes diante dos problemas
complexos do cendrio atual. Nesse sentido, este capitulo discutird o conceito e
a importdncia da governanca publica no desenvolvimento do Maranhdo,
explorando igualmente boas praticas que confribuem para esse propodsito.

Conceitos de governanga publica e
sistema de governanca

Governanca € o meio pelo qual uma organizacdo € dirigida, monitorada e
incentivada, envolvendo os relacionamentos entre as partes interessadas. No
setor publico, a governanca pode ser ainda definida como como um conjunto
de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas
pUblicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade (TCU, 2014).

O termo governanca significa mais que gestdo e mais que governo. Remete a
papéis preponderantes de multiplos arranjos de diversos atores (estado,
terceiro setor, mercado etc.) no desenvolvimento de politicas pUblicas (MARINI,
C.; MARTINS, H. F, 2010, pg. 2).

Nessa mesma linha de pensamento, o Banco Mundial define o conceito de
governanca publica como, “o modo pelo qual o poder é exercido na gestdo
dos recursos sociais e econdmicos, com foco no desenvolvimento e na
habilidade dos governos em planejar, formular politicas e executar suas
funcdes” (WORLD BANK, 1991).
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Este conceito estd infrinsecamente ligado ao novo paradigma de reforma
administrativa conhecido como governanca publica. Tal modelo tem como
foco principal a articulacdo e colaboracdo entre as entidades publicas, bem
como a interacdo com a sociedade.

A adocdo desse novo modelo permite que a Administragdo Publica atue de
maneira integrada, convergente e colaborativa, respondendo de maneira
consistente as complexidades e interconexdes inerentes aos wicked problems'’
e desafios contempordneos enfrentados pela sociedade.

A emergéncia do conceito de governanca publica, ndo significa a eliminacdo
ou minimizacdo da importdncia das funcoes, estruturas e processos
organizacionais existentes, nem o abandono das preocupacdes com
resultados, eficiéncia e custos individuais. Em Ultima instGncia, frata-se de
subordinar tais questoes organizacionais a necessidade de uma abordagem
integrada que preocupa-se com a capacidade dos sistemas politicos e
administrativos de agir efetiva e decisivamente (PETERS, 2012).

A implementacdo da governanca publica implica, portanto, na busca pelo
equilibrio de poder entre diversos atores, tais como cidaddos, representantes
eleitos (governantes), alta administra¢cdo, gestores e colaboradores. Em outras
palavras, frata-se do formato de estrutura que determinard como os cidadaos e
outras partes interessadas sao ouvidos, como as decisoes sao tomadas, e como
o poder e as responsabilidades sao exercidos (GRAHN; AMOS; PLUMPTRE, 2003).

Figura 1. Relacdo entre as perspectivas de observacdo da governanca no

setor publico
Sociedade
e Estado

Orgaos e
entidades

\~_ " Atividades
~ intraorganizacionais

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bdsico de governanca aplicdvel a érgdos e entidades da administragdo publica /
Tribunal de Contas da Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2014. 80 p.

' Problemas mal definidos, dificeis de serem descritos, longe do alcance de solugdes completas e objetivas. CAPELLA, Ana Claudia.
Formulacdo de Politicas PUblicas. ENAP. p. 26.
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Esse entendimento, por sua vez, infroduz o conceito de sistema de
governanca, mais especificamente, do sistema de governanca publica, o qual
envolve os relacionamentos entre sociedade, alta administfracdo, servidores ou
colaboradores e érgdos de controle.

Dessa forma, o sistema de governancga reflete a maneira como diversos atores
se organizam, interagem e procedem para obter boa governanga.
Compreende, portanto, as estruturas administrativas (instGncias), os processos
de ftrabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos etc), o fluxo de
informacdes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou
indiretamente, na avaliacdo, no direcionamento € no monitoramento da
organizacdo. De modo simplificado, o TCU define sistema de governanca
publica a partir da estrutura representada na figura 2.

Figura 2. Sistema de Governanca em érgdos e entidades da administracdo publica

GOVERNANCA Cidadaos Outraspartes .
interessadas

Organizacdes
superiores

’ Instancias internas de
governanca J -

de apoio a governanca v ¥
Alta Administracdo

Administracdo executiva AR
(autoridade maxima e
dirigentes superiores)

1
Gestdo tatica
(dirigentes)

v

Gestdo operacional
(gerentes)

GESTAO

Fonte: Referencial Bdsico de Governanca, TCU (2014).
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Neste sistema, a estrutura de governanca € composta por diferentes
elementos, a saber: as instGncias externas de governanca, as instancias
externas de apoio a governanca, as instdncias infernas de governanca e as
inst@ncias infernas de apoio a governanca (TCU, 2014, pg. 29):

a) instancias externas de governanga: sdo responsdveis pela fiscalizacdo,
pelo controle e pela regulacdo, desempenhando importante papel
para promocdo da governanca das organizacdes publicas. Sdo
autbnomas e independentes, ndo estando vinculadas apenas a uma
organizacdo. Exemplos tipicos dessas estruturas sdo o Congresso
Nacional e o Tribunal de Contas da Unido.

b) instdncias externas de apoio & governanga: sdo responsdveis pela
avaliacdo, auditoria e monitoramento independente e, nos casos em
que disfuncdes sdo identificadas, pela comunicacdo dos fatos as
inst@ncias superiores de governanca. Exemplos tipicos dessas estruturas
sdo as auditorias independentes e o controle social organizado.

c) instancias internas de governanca: sdo responsdveis por definir ou
avaliar a estratégia e as politicas, bem como monitorar sua
conformidade e o desempenho, devendo agir nos casos em que
desvios forem identificados. SGo, também, responsdveis por garantir que
a estratégia e as politicas formuladas atendam ao interesse publico.
Exemplos tipicos dessas estruturas séo os conselhos de administracdo ou
equivalentes e, na falta desses, a alta administracdo.

d) inst@ncias internas de apoio & governanga: realizam a comunicacdo
entre partes interessadas internas e externas a administracdo, bem
como auditorias internas que avaliam e monitoram riscos e conftroles
internos, comunicando quaisquer disfuncdes identificadas a alta
administracdo. Exemplos tipicos dessas estruturas sdo ouvidorias, a
auditorias internas, conselhos fiscais, comissdes e comités.

O funcionamento das inst@ncias, por sua vez, € organizado pelos organismos
da administracdo executiva, gestdo tdtica e gestdo operacional. A
administragdo executiva, composta pela autoridade mdaxima da governanca
e dirigentes superiores, desempenha o papel de avaliar, direcionar € monitorar
infernamente a governanca. Enquanto a autoridade mdxima € a principal
responsdvel pela gestdo, os dirigentes superiores estabelecem politicas,
objetivos e direcionamento (TCU, 2014, adaptado).

14
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A gestao tatica é encarregada de coordenar a gestdo operacional em dreas
especificas. Neste nivel, os dirigentes, como secretdrios, sGo responsdveis por
integrar e coordenar as atividades operacionais. Por fim, a gestao operacional
€ encarregada da execucdo de processos produtivos finalisticos e de apoio.
Os agentes publicos neste nivel, como diretores, gerentes, supervisores e
chefes, atuam na implementacdo prdtica das politicas e na execucdo efetiva
das atividades operacionais.

Principios bdasicos de governanca puUblica

Para ser efetiva, a governanca publica pressupde a existéncia de um Estado
de Direito; de uma sociedade civil participativa no que tange aos assuntos
publicos; de uma burocracia imbuida de ética profissional; de politicas
planejadas de forma previsivel, aberta e ftransparente; e de um braco
executivo que se responsabilize por suas acoes (WORLD BANK, 2007).

O Decreto n° 9.203, de 2017, normativo que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, apresenta uma lista sintética de principios e diretrizes de
governanca, definida a partir: i) das recomendacdes mais atuais de
organizacoes internacionais especializadas no tema, em especial a OCDE e o
Banco Mundial; i) de referenciais de governanca do Tribunal de Contas da
Unido; e iii) de uma revisdo da literatura especializada (Brasil, 2018).

Conforme sugerido pelo Guia da politica de governanca publica, sdo
principios da boa governanca: a capacidade de resposta; a integridade; a
transparéncia; a equidade e participagao; a accountability; a confiabilidade; e
melhoria regulatéria (CIPFA, 2004; IFAC, 2001; 2014; OCDE, 2015; 2018; THE
UNITED NATIONS, 2015; 2018; 2019)
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Figura 3. Principios da governanca puUblica

Capacidade de resposta

Melhoria .
regulatoéria Integridade
\l/
WY
Confiabilidade Governanga Transparéncia
Accountability Equidade e

participacdo

Fonte: Elaboragcdo Macroplan

« Capacidade de resposta: € a capacidade de atender as necessidades das
pessoas de maneira eficiente e eficaz e estd intfrinsecamente conectada com
o principio da participacdo (ONU, 2015). Quando diferentes partes, como
entfidades governamentais, organizacdes ndo governamentais e a sociedade
civil, trabalham juntas, & possivel ter maior compreensdo das necessidades da
populacdo, equilibrar interesses, priorizar atendimentos e aumentar a
confianca nas instituicdes publicas. Para melhorar a capacidade de resposta
do governo, a ONU (2015) sugere focar na satisfacdo das expectativas das
pessoas em termos de qualidade, quantidade e rapidez dos servigcos publicos,
mesmo com recursos limitados. Destaca também a importéncia da formacdo
técnica e éfica dos agentes publicos, do envolvimento dos cidaddos nas
decisdes publicas (inclusive por meio digital) e do apoio a iniciativas de
governo eletrénico, como a oferta de servicos em diferentes canais de
tecnologia para ampliar o acesso e reduzir custos.

16
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+ Integridade: integridade se refere a como uma organizacdo age € como 05
agentes publicos se comportam. Isso significa seguir consistentemente os
valores, principios € normas éticas comuns para priorizar o interesse publico
em detrimento a interesses particulares (OCDE, 2017). A OCDE (2018) sugere
que politicas de integridade devem levar em conta o contexto, as
evidéncias e os riscos, evitando programas de conformidade muito rigidos,
que tendem a ser limitados e falham em prevenir comportamentos
antiéticos. A estratégia de integridade publica deve se basear em trés
pilares: implementar um sistema de integridade amplo e coerente; cultivar
uma cultura de integridade publica; e promover a prestacdo de conftas,
responsabilizacdo e fransparéncia (OCDE, 2017; 2020).

« Transparéncia: o principio da transparéncia preza pela garantia de acesso
as informacdes de uma organizacdo publica por toda a sociedade, ou seja,
concede aos cidaddos o direito de obter informacdes legitimas e fidedignas
acerca das operacoes, decisdes, resultados e desempenho do setor publico.
Assim, este principio norteador tfem o intuito de fortalecer a confianca enfre
ente puUblico e cidaddos, assegurando o monitoramento interno e externo e
sendo um dos requisitos de controle e fiscalizacdo do Estado pela sociedade
civil. Isso envolve a disponibilizacdo da totalidade de informacdes sobre a
organizacdo publica de maneira compreensivel e de fdcil acesso para
todos, sendo essencial para viabilizar o confrole social sob as acdes
governamentais.
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« Equidade e participacdo: este principio € caracterizado pelo tratamento
justo e equdnime a todas as partes envolvidas, levando em consideracdo
seus inferesses e necessidades durante o processo de tomada de decisdo e
na elaboragcdo de politicas publicas. O principio da equidade e
participacdo visa ampliar a influéncia dos cidaddos nas decisdes publicas,
estimulando o engajamento e criando uma consciéncia civica nas pPessoas.
Equidade e participacdo buscam garantir um tratamento justo para todas
as partes interessadas, considerando seus direitos, deveres, necessidades e
expectativas (IBGC, 2015). A OCDE (2018) destaca que a participacdo das
partes interessadas promove equidade, responsabilidade do governo e
amplia a influéncia dos cidaddos nas decisdes publicas, além de melhorar a
base de evidéncias para as politicas publicas. O Banco Mundial (WORLD
BANK, 2017) incentiva diferentes formas de participacdo social para
impulsionar mudancas positivas na governanca, mas alerta sobre evitar que
interesses privados influenciem negativamente esses mecanismos.

« Accountability: accountability, ou prestacdo de contas e responsabilidade,
preleciona que a Administracdo Publica tem o dever de prestar contas
perante a sociedade. Ao receber recursos publicos, espera-se que todas as
pessoas ou entfidades, incluindo empresas e corporacdes publicas, assumam
responsabilidades fiscais, gerenciais e programdticas. Isso inclui informar a
quem delegou essas responsabilidades sobre o seu cumprimento (BRASIL,
2011). Agentes publicos sdo esperados para prestar contas de suas acdes de
maneira espontdneaq, clara e oportuna, assumindo as consequéncias de
seus atos e omissoes (IBGC, 2015). O Banco Mundial (2017) destaca que a
prestacdo de contas efetiva estd ligada a incentivos e mecanismos
institucionais, incluindo responsabilizacdo, participacdo social e parcerias
entre atores estatais e ndo estatais. A OCDE (2018) aborda diversos tipos de
prestacdo de contas, como administrativa, financeira, orcamentaria, social
e referente a resultados de politicas publicas.
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« Confiabilidade: confiabilidade, conforme estabelecido pelo Decreto
9.203/2017 (BRASIL, 2017) e descrito no Guia da Politica de Governanca
Publica (BRASIL, 2018f), € a capacidade das instituicoes de reduzir as
incertezas para os cidaddos nos ambientes econdmico, social e politico
(OCDE, 2017c). Uma instituicdo confidvel precisa permanecer fiel aos
objetivos e direfrizes estabelecidos, fransmitir seguranca & sociedade e
manter acdes consistentes com sua missdo institucional.

A OCDE (2017b) destaca duas condicdes para promover a confiabilidade:

1. As organizacdes devem ser competentes, ou seja, oferecer servicos
publicos acessiveis, eficientes e que atendam as necessidades e
expectativas dos usuarios.

2. As organizacdes devem atuar com base em valores, promovendo
infegridade e comprometimento com o interesse publico.

« Melhoria regulatéria: também prevista no Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017),
é definida no Guia da Politica de Governanca Publica (BRASIL, 2018f) como
o desenvolvimento e avaliagcdo de politicas e normas de forma transparente,
baseada em evidéncias e orientada pela visdo dos cidaddos e partes
inferessadas (European Comission, 2016). Sendo assim, ndo se limita apenas a
regulacdo econdmica de setores especificos realizada por agéncias
reguladoras. Uma regulacdo bem direcionada, baseada em evidéncias e
escritfa de forma simples, tem mais chances de ser implementada com
sucesso e alcancar seus objetivos, seja na economia, sociedade ou meio
ambiente.
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Diretrizes para a
boa governanca

Definir e Comunicar
Responsabilidades

Formalizar e comunicar papéis
e responsabilidades internas,
garantindo sua efetiva
execucdo.

Desenvolvimento da
Lideranca

Aprimorar a capacidade da
lideranca, garantindo
habilidades e conhecimentos
necessdrios e equilibrando
continvidade e renovacgdo.

Gestao de Riscos e
Controles Internos

Estabelecer um sistema eficaz
de gestdo de riscos e controles
internos.

Tomada de decisdo
democratica

Integrar interesses, direitos e
expectativas das partes
interessadas nos processos de
tomada de decisdo.

Processos Decisorios
Transparentes

Estabelecer decisdes
fransparentes, baseadas em
evidéncias, orientadas a riscos
e comprometidas com a
equidade e o interesse
publico.

Gestao Eficiente dos
Recursos

Desenvolver continuamente a
capacidade organizacional,
garantindo eficdcia na gestdo
de recursos.

Objetivos Alinhados ao
Interesse Publico

Estabelecer e comunicar
objetivos organizacionais
alinhados ao interesse publico,
refletindo-os no planejamento
e execucdo das operacoes.

Transparéncia e
Prestacdo de Contas

Implementar boas prdticas de
fransparéncia, promovendo a
comunicacdo aberta e
voluntdria das atividades e dos
resultados da organizacdo, de
maneira a fortalecer o acesso
puUblico d informacdo.

Integridade

Promover valores de
integridade, implementar
padrdes elevados de
comportamento, lideranca
exemplar e apoio continuo s
politicas de integridade.

Inovagao
para gerar Valor Publico

Apoiar e viabilizar a inovagdo
para agregar valor publico,
superando limitacdes de
recursos e enfrentando
ameacas e oportunidades
emergentes.

Monitoramento de
Resultados

Monitorar o desempenho,
identificar oportunidades de
melhoria e avaliar estratégias
organizacionais.

Legitimidade

Editar e revisar atos
normativos, pautando-se pelas
boas prdaticas regulatdrias e
pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e
realizando consultas publicas,
sempre que conveniente.



2.1

Benchmarking de
sistemas de
governanga e gestao




MacroPlan

Conforme visto no capitulo anterior, a governanca publica tem sido objeto
recorrente de discussdes tanto nos orgdos governamentais quanto na
sociedade, destacando-se no contexto das dreas de administracdo e ciéncias
contdbeis no Brasil. A atencdo voltada a essa prdtica decorre da perspectiva
de que fortalecer a governanca publica pode ser fundamental para garantir a
confinuidade das estrategias e projetos definidos no planejamento estratégico
do estado.

Nesse contexto, a necessidade de estabelecer mecanismos capazes de
mensurar as boas prdticas de governanca torna-se evidente para viabilizar
iniciativas de cooperacdo e contribuir para o desenvolvimento do estado do
Maranhdo. Este capitulo de benchmarking de governanca publica propde-se
a explorar e contextualizar as praticas internacionais e nacionais exemplares,
contribuindo assim para a construcdo de um modelo de governanga
multiinstitucional do Plano Maranhao 2050 que consolide um Maranhdo mais
eficiente e orientado por um planejamento estratégico de longo prazo.

A busca por casos de sucesso foi conduzida mediante a andlise de modelos,
conceitos, praticas, ferramentas e instrumentos que possam servir de inspiragao
para o fortalecimento da governanca puiblica no estado do Maranhdo.
Compreendendo a evolugcdo dos modelos de governanga no setor publico, a
abordagem adotada abarcou ndo apenas exemplos de governanca publica
no Brasil, mas também casos bem-sucedidos internacionalmente.

A metodologia de pesquisa adotada fundamentou-se em uma extensa revisdo
bibliogrdfica, abrangendo literatura especializada, fontes de dominio publico,
veiculos de comunicacdo como jornais e revistas especializadas, além de
consultas a livros, artigos e anais de congressos relevantes.
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Este capitulo aborda trés casos significativos: uma experiéncia internacional e
duas experiéncias nacionais, conforme representado na figura a seguir:

Figura 4. Casos de sucesso de governanca e gestdo

W-F\BMHA ¢ o,

Austrdlia Ceard Espirito Santo
Governanca integrada Governanca Modelos de
compartilihada do governanca dos
Plano Ceard 2050 Planos ES 2025 e 2030

Fonte: Elaboragcdo Macroplan

A base informativa desses casos tem sua origem principalmente em
documentos oficiais dos préprios governos, que detalham a experiéncia
vivenciada, assim como em artigos e livros elaborados por autores que
desempenharam papéis internos fundamentais nesses processos. Vale ressaltar
que, salvo documentos que apresentam andlises externas das experiéncias e
alguns casos que incluem autorreflexdes criticas, nota-se uma énfase
considerdvel nos aspectos positivos em detrimento das dificuldades
enfrentadas ou dos desafios ainda por superar.

Para mitigar essa lacuna, a Macroplan adotou uma abordagem proativa ao
revisitar os casos do Ceard e do Espirito Santo. A revisdo foi conduzida por meio
de reunides com servidores diretfamente envolvidos na construcdo dos modelos
propostos. Esse processo permitiv uma andlise mais criteriosa das licoes
aprendidas em cada experiéncia, proporcionando uma perspectiva mais
equilibrada e aprofundada.
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Avustralia

O movimento de governanga publica na Austrdlia feve inicio no final dos anos 1990, sob
a denominacdo de Governanga Integrada, e visava basicamente reverter a tendéncia a
fragmentacdo do setor publico australiano, promovendo uma maior colaboracdo e
articulacdo entre as agéncias e os departamentos.

Os principais objetivos da implementacdo desse modelo de governanca foram:

+ Reativacdo de uma coordenacdo central, com maior influéncia sobre os
departamentos de governo;

* A infroducdo do conceito de “whole-of-government', visando a instauracdo de
uma ampla gama de modos de coordenag¢do;

+ Alimplantacdo do monitoramento central para as entidades descentralizadas;

* A revisdo da autoridade e da autonomia formal dos departamentos e das
enfidades descenftralizadas.

Em 2014, foi criado o modelo da Governanca do Setor PUblico Australiano “Public Sector
Governance: Strengthening Performance Through Good Governance — Better Practice
Guide" , estruturado com base em 3 dreas-chave interrelacionadas e a intersecdo entre
as mesmas, sendo elas:

i. Orienta¢cdo para o desempenho;
ii. Abertura, Transparéncia e Integridade;

iii. Colaboracdo Efetiva.

Figura 5. Areas-chave
do Modelo Australiano
de Governanca

BOA
‘GOVERNANCA

ORIENTAGAO PARA
0 DESEMPENHO

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.

Nota: 1. Whole of government — “entidades do servico publico trabalhando através dos limites dos portfélios para a obtengcdo de meta
compartilhada ou de resposta infegrada do governo a uma particular questdo” (Australian Natonal Audit Office — Public Sector 24
Governance, 2014)



Areas-chaves do Modelo de Governanc¢a Australiano

Orientagcdo para
Desempenho

Abertura,
Transparéncia e
Integridade

Colaboracgao Efetiva

A prestacdo eficiente e eficaz de programas e servicos é
fundamental para o desempenho das entidades do setor
publico, e paraisso € preciso que se tfenha um entendimento
claro dos objetivos que se deseja alcancar.

Eficiéncia é a melhor utilizacdo dos recursos para promover
0s objetivos da enfidade, com um compromisso com
estratégias de melhoria baseadas em evidéncias. A eficdcia
€ a medida em que as atividades e resultados da entidade
contribuem positivamente para resultados especificos do
governo.

Accountability & o processo pelo qual o setor publico e os
individuos que o compdem sdo responsabilizados pelos
resultados, decisdes e acoes.

SAo necessdrios niveis apropriados de abertura, transparéncia
e infegridade para garantir que as partes interessadas
tenham confianca nos processos e acdes de tomada de
decisdo do setor publico.

A abertura e a fransparéncia envolvem consultas
significativas com as partes interessadas e a comunicacdo
consistente de informacdes confidveis, visando as
responsabilidades do estatuto, as obrigacdes de privacidade
e outros requisitos legais e politicos. SGo apoiadas por boas
praticas de gestdo de informacdes e registros.

Colaboracado significa envolver-se eficazmente com outros
para obter beneficios mUtuos e construir resiliéncia da
enfidade e da comunidade. A colaboracdo permite que as
enfidades tfroquem informacdes, facam o melhor uso dos
recursos e consolidem conhecimentos em beneficio de uma
governacdo mais eficaz e, em Ultima andlise, do
desenvolvimento de programas e da prestacdo de servicos.

A colaboracdo bem-sucedida requer uma apreciacdo das
responsabilidades das outras partes. Beneficia de um
propdsito claro, de resultados definidos e do reconhecimento
de riscos e responsabilidades partilhadas.

Fonte: ANAO - "Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.
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0 Orientagao para desempenho

Os pilares da drea para que a entidade alcance um alto desempenho sdo:

Vi.

Planejamento;
Avaliacdo de risco;
Promocdo de inovacdo;
Monitoramento;
Avaliacdo e revisdo;

Melhoria continua.

Para que o governo seja capaz de entregar servicos eficientes e eficazes para a
sociedade, é necessdrio que haja um entendimento claro dos objetivos que se deseja

alcancar. Para isso, a administracdo governamental deve olhar “para fora”, ser
proativa e inovadora em questdées de governanca e se apoiar em avaliacdes e
revisdes de suas acoes para alavancar mudangas positivas.

Algumas estratégias sdo essenciais para afingir a alta performance, sdo elas:

Planejamento sistemdtico para o futuro, através da consolidacdo de informacodes,
elaboracdo de cendrios e andlise de tendéncias para ajudar a, ao mesmo tempo,
identificar e gerir os riscos e ter proveito das oportunidades.

Estabelecimento de uma cultura atenta ao risco, onde politicas e prdaticas
inovadoras sd@o encorajadas, estratégias mitigadoras de risco sdo apoiadas e
promovidas e individuos sdo responsabilizados pela gestdo dos riscos.

Desenvolvimento de claro entendimento da performance dos érgdos publicos ao
longo do tempo, afravés de robusto monitoramento e revisdo, permitindo assim
identificar e agir nas dreas que necessitem de melhorias.

Foco no cidadao como beneficidrio das atividades governamentais, incluindo
feedbacks de como os programas e servicos do governo atendem as suas
necessidades para aprimoramento continuo.

Atencdo as mudangas de expectativa do publico em relacdo aos programas e
servicos para que eles evoluam quando necessdario.

Encorajamento & ativa participagdo de diversos stakeholders no desenvolvimento
dos programas publicos.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 26
june 2014.



i. Planejamento

O planejamento efetfivo identifica os principais objetivos de performance e gera
informacdes para subsequente monitoramento e avaliacdo. Alguns processos de
planejamento sdo fundamentais para que os objetivos das politicas sejam alcancados
e problemas de implementacdo sejam minimizados:

+ Estabelecimento das prioridades de forma clara;
+ Préviaidentificacdo de objetivos, marcos e recursos;
+ Andlise, consideracdo e comunicacdo apropriada dos riscos;

- Existéncia de um forte sistema de gestdo orcamentdria infegrado com o de
planejomento para permitir que os gestores sejam capazes de determinar
alocacodes de recursos baseadas nas necessidades operacionqis € que essas
decisdes estejam mais consistentes com as estratégias e prioridades;

+ Planejamento para a implementacdo efetiva dos programas, considerando todos
os estdgios do desenvolvimento da politica (desde o seu desenho até a
implementacdo);

+ Existéncia de uma forte lideranca;

+ Cuidadoso desenho das informacdes de performance para medir a efetividade dos
programas;

« Uso de informacdes e andlise de dados para auxiliar a tomada de decisdes.

Fonte: ANAO - "Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice 27
Guide, june 2014.



ii. Gerenciamento de riscos

Organizacdes que administram estrategicamente os riscos estdo mais preparadas para
responder a problemas de implementacdo e para atingir os resultados de forma mais
eficiente. Os riscos podem representar uma mistura de incerteza e oportunidade, de forma
que, ao tomdHos, € possivel facilitar a inovacdo e conduzir a melhorias nas enfregas dos
servicos dos governos.

Figura 6. Processo de gestdo de risco

Comunicacdo e Consultas

Avaliacdo dos riscos

Estabelecimento |dentifi- Andlise Avalia- Tratamento

do contexto cacdo cao dos riscos

Documentacdo, monitoramento e revisoes

Fonte: ANAO - "“Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.

O gerenciamento dos riscos diz respeito a cultura, aos processos e as estruturas
direcionadas a encontrar potenciais oportunidades, enquanto gerencia potenciais
efeitos adversos. Algumas prdticas e elementos contribuem para uma cultura positiva
de gestdo de riscos nas organizacoes, como:

+ Desenvolvimento da cultura da organizacdo em relacdo Ao risco;

- Estabelecimento de processos e prdticas para monitorar e gerir os riscos associados
aos programas, projetos e atividades da organizacdo;

« Envolvimento de érgdos de governanca em processos e praticas de gestdo de riscos;

* Andlise e revisdo regular da abordagem da organizagdo em relagdo a gestdo de
rscos.

Os riscos que habitualmente afetam as organizacdes publicas podem ser agrupados
em 9 categorias (comercial, compliance, financeiro, operacional, entrega, resultados,
reputacdo, estratégia e técnico), o que permite que sua andlise e monitoramento seja
feita de forma conjunta, minimizando recursos e esforgos.

Fonte: ANAO - "“Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 28
june 2014.



iii. Promogao de inovagao

Para o setor publico, inovacdo é a criacdo e implementacdo de novos processos,
produtos, servicos e métodos que resultem em significativa melhora da eficiéncia e da
qualidade dos resultados gerados.

Inovacoes representam uma maior tomada de risco por parte das organizacoes, ou seja, a
aversdo ao risco € um impedimento para o desenvolvimento de inovacdes. As inovacoes
sO podem surgir no contexto de uma cultura que encoraje, reconheca e recompense
novas ideias e que dé autoridade para que essas ideias se fransformem em praticas.

Resisténcia a mudancas por parte dos lideres, fraca comunicacdo e acesso aos
lideres, indisponibilidade de tempo, restricdes de recursos e burocracia sdo barreiras &
inovacdo encontradas com frequéncia no setor publico.

iv. Monitoramento

O monitoramento gera visibilidade das atividades do setor pUblico para que os gestores
e stakeholders comparem a performance com os resultados (outcomes) planejados e
com 0s requerimentos legais, politicos e éticos necessdrios para sua execucdo. As
informacdes sobre performance possibilitam o confinuo surgimento de oportunidades
de melhoria no desenvolvimento e entrega de programas e servicos publicos.

E fundamental para o monitoramento de performance que papéis e
responsabilidades estejaom claramente delimitados e que existam estruturas robustas
de governanca para medir, avaliar e reportar tais resultados.

Em muitos casos, ndo é eficiente estabelecer indicadores para todos os aspectos de
performance. Nessas situacdes, um menor grupo de indicadores deve ser desenvolvido
para permitir um monitoramento de programas com melhor custo-beneficio e que
gere informacdes gerenciais relevantes.

Muitos outcomes s6 sdo atingidos no longo prazo, por isso, € necessdrio desenvolver
objetivos intermedidrios que demonstrem o progresso em direcdo ao objetivo geral do
programa. Por exemplo: a melhoria da salde da populacdo € um objetivo de longo
prazo e a implementacdo de programas que encorajem escolhas de vida mais
sauddveis sdo objetivos intermedidrios que coletivamente contribuem para alcancar o
outcome de longo prazo.

Os critérios para a selecdo dos indicadores de performance que irdo monitorar
determinado programa devem ser a sua relevancia, confiabilidade e completude.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 29
june 2014.



v. Avaliagdo e revisdo

Avaliacdes e revisdes permitem que a organizacdo publica identifique suas forcas,
aprenda licoes e melhore sua capacidade de servir ao governo e d sociedade.

As avaliacdes podem ser tanto intfernas quanto externas. Exemplos de avaliacdo
interna sdo as auditorias internas e a avaliacdo de programas. Revisdes externas
podem ser feitas pelo legislativo ou através de investigacdes do “Commonwealth
Ombudsman’s”, érgdo que recebe reclamacoes feitas pelas pessoas que consideram
ter sido tratadas de forma injusta pelo governo australiano.

A avaliacdo e revisdo dos arranjos de governanca devem considerar:

« Timing: as revisdes podem ser agendadas ou ocorrer sempre que houver algum evento
significativo que afete as responsabilidades da organizacdo (mudancas na legislacdo, por
exemplo).

* Avdliacdo inferna ou externa: apesar de as avaliagcdes externas oferecerem uma visdo
independente e imparcial, elas podem ter um alto custo, por isso, devem ser utilizadas
guando hd planejamento adequado. Uma avaliacdo interna, na qual o conselho de
diretores ou executivos seniores avaliem os arranjos e prdticas de governanca, pode ser
suficiente (tendo em vista a necessidade de separacdo adequada de deveres e riscos de
conflitos de inferesse).

- Escopo: as avaliacdes podem se estender por um vasto grupo de comités e féruns ou
podem ser limitadas a regulares comités executivos de avaliacdo de performance. Podem
até mesmo envolver multiplos érgdos do governo reesposdveis por um programa. O
importante é que a avaliacdo englobe questdes de performance e aspectos de
accountability.

vi. Melhoramento continuo

Em relacdo ao melhoramento continuo, Ultimo pilar da drea de Orientacdo para
Desempenho, a tarefa de implementar as recomendacdes surgidas das revisdes deve
ser designada a drea de responsdvel pela gestdo dos programas. Devem ser
documentadas as acdes pretendidas e as responsabilidades associadas para guiar
subsequente monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo.

A abordagem de implementacdo de recomendacdes € melhorias deve seguir o
mesmo principio da implementacdo dos programas e politicas. A figura 7 exibe alguns
elementos essenciais para garantir os melhores resultados na implementacdo de
recomendacodes obtidas a partir de revisoes.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 30
june 2014.



Figura 7. Elementos fundamentais para a implementacdo efetiva

Elementos fundamentais para a implementacado efetiva

+ |ldentificacdo dos desafios + Gestdo dos stakeholders
+ Governanca * Financiamento
« Gestdo de riscos + Comunicacdo
* Planejamento * Monitoramento e revisdo

Fonte: ANAO - "Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.

e Abertura, Transparéncia e Integridade

Accountability € o processo a partir do qual as entidades do setor publico e os
individuos que o compode sdo responsabilizados pelos seus resultados e suas decisdes e
acdes sdo submetidas a inspecdo externa. Niveis apropriados de abertura,
transparéncia e integridade sdo necessdrios para garantiir que os stakeholders
envolvidos fenham confianca no processo de tomada de decisdo do setor publico.

Os pilares da drea para que a entidade alcance uma boa governanga sdo:
i. Entendimento dos interesses e expectativas dos stakeholders;

ii. Fortalecimento da contribuicdo dos stakeholders;

ii. Envolvimento efetivo com os stakeholders;

iv. Facilidade de compartihamento de informacdo;

v. Ativa administracdo de conflitos de interesses;

vi. Reporte claro das performances e operacoes.

A prestacdo de contas a sociedade através de clara divulgacdo de informacdes €
fator essencial para construir e manter a confianca do governo e da comunidade em
relacdo a organizacdo publica. A publicacdo de informagdes transparentes sobre
gastos, programas, atividades e resultados obtidos permite que o publico examine as
informacdes e faca julgamentos a respeito da performance obftida.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 31
june 2014.



Individuos ou grupos diferentes da sociedade tem interesses e expectativas diversas
em relacdo as politicas publicas, entdo é papel dos governos garantir que os legitimos
interesses de todos os stakeholders relevantes sejam considerados. O fortalecimento
das relagcdes permite que as organizacdes estejam conectadas com as possiveis
mudancas de expectativa do publico em relacdo as acdes do governo.

Os stakeholders podem ser tanto externos quanto internos & organizacdo, conforme
apresentado na Figura 8.

Figura 8. Identificacdo dos stakeholders

Outros Outras
Parlamento enfidades do
Governos
Governo

Organizacoes de Entidade do setor Grupos de

consumidores publico pressdo

Organizacoes
sem fins
lucrativos

Grupos de Grupos

IndUstria . .. .
Pesquisa profissionais

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Befter Practice Guide, june 2014.

A parficipacdo ativa dos stakeholders no desenvolvimento, implementacdo e
fiscalizacdo dos programas governamentais ajuda a construir a capacidade do
governo para antecipar e responder a questdoes emergentes e a desenvolver solucoes
praticas e emergenciais para problemas complexos.

Além disso, a participacdo da sociedade cria resiliéncia na comunidade e nos
individuos ao promover autoconfianca e adaptacdo em situacdes de mudanca. A
participacdo da sociedade pode ter niveis de interacdo diferentes, conforme
apresentado na Figura 9.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 32
june 2014.



Figura 9. Niveis de inferacdo da sociedade

Divulgagdo de Consulta Participagdo

informagao Uma relacdo de duas vias Engajar discussdes entre o

Uma via Unica de enfre governo e os governo e os cidaddos, e

comunicagdo entre cidaddos a respeito de entre os proéprios

governo e os cidaddos, um problema, sobre o cidaddos (normalmente

relacionada a politicas, qual os cidaddos facilitada), promovendo

programas e servicos. fornecem feedback. Esta a colaboracdo governo-
consulta pode operar em sociedade.

mUltiplos aspectos.

Aumento da intensidade de interagdo

Exemplo: Exemplos: Exemplo:

No site dos érgdos, Questiondrios, encontros Juri dos cidaddos,
comunicados de de consulta, redes formais conferéncias de
imprensa, acesso a e informais, féruns, consenso, representacoes
registros publicos e workshops, comentdrios em comités e grupos de

conferéncias. convidativos sobre trabalho, acordos
legislacoes, politicas e confratuais, cocriacdo e
direfrizes. coproducdo.

Fonte: ANAO - "Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.

Em relacdo & administracdo de conflitos de interesses, lidar com tais situacdoes
demanda uma abordagem sistemdtica, com controles que fornecam garantias de
que o processo de decisdo ndo serd comprometido por falta de imparcialidade. Os
individuos sdo responsdveis por declarar seus conflitos de interesses, mas as
organizacdes precisam criar um ambiente que os incentive a fazé-lo, através, por
exemplo:

- da definicdo de uma politica de conflito de interesses e procedimentos;
« do encorajamento a declaracdo de conflitos de interesses por parte dos individuos;

- da aplicacdo de estratégias para administrar os conflitos e do monitoramento e
revisdo dessas estratégias.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 33
june 2014.



Figura 10. Possiveis conflitos de interesse

Possiveis Conflitos de Interesse

« Interesses econdmicos e financeiros, tais + Inimizades ou competicGo com outro
como dividas e ativos; individuo ou grupo;

+  Empreendimentos privados ou familiares; - Parentesco ou outra relacdo com
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o . . . 6rgdo, ou em érgdo relacionado;
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organizacdes profissionais € outros em uma area onde a demanda por fais

interesses pessodis; habilidades € frequentemente maior que
a oferta;

«  Obrigacodes, profissionais ou pessoais,
questdes comunitérias, étnicas, familiares  ©  Prospeccdes ou planos especificos de
ou religiosas: emprego para o futuro.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, june 2014.

o Colaboragao efetiva

Colaboracdo significa se envolver efetivamente com outros para atingir beneficios
muUtuos e construir resiliéncia entre a sociedade e o governo. Permite que as entidades
publicas troguem informacdo, facam o melhor uso dos recursos e consolidem o
conhecimento para o beneficio da melhor governanca.

Os pilares da drea para que a enfidade alcance uma boa governanga sdo:

i.  Entendimento do ambiente entre as organizacdes publicas (“cross-entity”);

i. Promocdo de performance e accountability entre as organizacoes;

ii. Estabelecimento claro de papéis, responsabilidades e arranjos de governancga;
iv. Trabalho em busca de objetivos e oufcomes comuns;

v. Gestdo compartihada dos riscos;

vi. Facilitacdo da boa governanca através de acordos formais;

vii. Desenvolvimento de parcerias fora do governo.

Uma colaboracdo de sucesso requer apreciacdo da responsabilidade das outras
partes (objetivos claros, outcomes definidos, reconhecimento dos riscos e prestacdo
de contas compartilihados).

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 34
june 2014.



Cada vez mais, érgdos do governo estdo procurando aumentar a colaboracdo entre
duas ou mais organizacdes para desenhar e enfregar programas e servicos para a
populacdo. A colaboracdo também ocorre de forma significativa entre barreiras
jurisdicionais, exigindo parcerias entre o governo australiano e outras unidades
governamentais. A criacdo de comités interdepartamentais e forcas tarefas sdo
mecanismos comuns para facilitar e/ou gerenciar esforcos colaborativos.

Figura 11. Principais conceitos no drea-chave de Colaboracdo Efetiva do modelo de
governanca australiano

Whole of Orgdios publicos trabalhando através de suas fronteiras para alcangar um objetivo
government  conjunto ou uma resposta governamental infegrada para uma questdo em particular.

Cross-entity  Acordos de governanca entre dois ou mais 6rgdos do setor puUblico com o objetivo de
governance conduzr os negdcios do governo (por exemplo uma politica, programa ou servico)

Espera-se, normalmente, que um érgdo designado como “érgdo lider”, tome as
rédeas de uma tarefa ou programa, podendo ser responsdvel por conduzir a

Lead entity coordenacdo, o monitoramento de processos e a elaboracdo de relatérios de
performance para uma ac¢do intraorganizacional.
Relacdo documentada para a provisdo de servicos, froca de informacgdes, outras
Cross-entity funcdes ou suportes odmirlisTrgﬁvos, assinados por dois ou mqis 6rgdos (por exemplo,
uma tfroca de correspondéncias, um memorando de entendimento ou um acordo de
agreement

nivel de servico). Os termos de referéncia infraorganizacionais também podem ser
considerados como acordos interorganizacionalis

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Befter Practice Guide, june 2014.

Os arranjos entre érgdos do governo podem ser formais ou informais, podendo ser
construidos por escrito, através de comités e protocolos compartihados, ou
simplesmente por meio de acordos verbais. Em geral, os arranjos entre unidades de
governo ocorrem devido a necessidade de:

« Promover uma relacdo colaborativa enfre unidades e  demonstrar
comprometimento para trabalhar em conjunto;

« Estabelecer um grau de controle ou de garanfia em relagdo as atividades e
responsabilidades de um outro érgdo do governo;

« Aprimorar a prestacdo de contas, a transparéncia e a eficiéncia;
* Melhorar o conhecimento;

* Fornecer melhores servicos.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 35
june 2014.



A experiencia australiana demostra que os principais fatores de sucesso para os
acordos de colaboracdo sdo:

+ Definicdo clara de responsabilidades e dos acordos de governanca;
+ Existéncia de um objetivo comum entre as unidades;

+ Claro acordo de financiamento;

+ Gestdo dos riscos compartiihados;

*  Monitoramento e avaliacdo compartihados com claro foco nos objetivos comuns e
nas contribuicdes de cada unidade;

* Formalizacdo dos arranjos de governanca.

Por outro lado, a colaboracdo com atores de fora do governo se torna cada vez mais
relevante para otimizar os resultados dos servicos publicos, seja com empresas do setor
privado ou com organizacdes sem fins lucrativos. O principal desafio nesse tipo de
parceria € obter dos parceiros externos a abertura, transparéncia e prestacdo de
contas esperada no uso de recursos publicos. Os melhores resultados sdo atingidos
quando o alinhamento de interesses enfre as partes envolvidas € maximizado, isto &,
quando os objetivos dos setores publico e privado estdo mais alinhados.

Outro desafio para as colaboracdes entre governo e setor privado € estabelecer
parcerias que vdo além do fradicional modelo de contrato por servico, comum no
admbito empresarial. Algumas esfratégias que podem ser utilizadas para maximizar os
resultados positivos da parceria incluem:

i. mudar o modelo de contrato para um modelo baseado em resultados (outcomes)
€ NAO NOS Processos;

ii. definircomo os riscos financeiros sdo compartilhados;

ii. envolver as potenciais parcerias desde as etapas de desenvolvimento dos
programas e politicas, e ndo apenas nas fases finais de entrega dos servigos.

Fonte: ANAO - “Public Sector Governance: Strengthening Performance through Good Governance”. Better Practice Guide, 36
june 2014.



3

Ceara

A estrutura de governanca utilizada no Plano de Longo Prazo Ceard 2050 é
baseada em um modelo de governangca compartilhhada, que segue um
padrdo qualitativo de producdo técnica baseado no compartihamento com
agentes participantes de diversas atividades do Plano.

Tendo em vista as bases da gestdo compartiihada, a esséncia da governanca
do Ceard 2050 prevé que as praticas metodoldgicas adotadas pelo Consércio
Ceplan-Personal sigam pautadas em relacdes horizontais, transparentes e
parceiras. Buscou-se a promoc¢ao de trocas construtivas e formulagoes
disruptivas que permitam longevidade de fundamentos e flexibilidade dos
produtos elaborados, facilitando a sua atualizacdo proativa em relacdo as
resultantes da evolucdo do estado, do pais e do mundo.

Além de considerar os insumos das atividades de planejamento e das reunides
com instituicdes de interesse ocorridas no dmbito do projeto, a concepgao do
modelo de governanga compartihada no Ceard desenvolveu-se
simultaneamente com o delineamento acerca de seu funcionamento futuro,
incluindo monitoramento e procedimentos especificos. Assim, a configuracdo
do modelo de governanca e gestdo, seu planejamento e funcionamento
ocorreram concomitantemente, por meio de interacdes e didlogos para
ajustes permanentes entre os mesmos.

Fonte: Consdércio CEPLAN-PERSONAL (2019)
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Figura 12. Processo metodoldégico de modelagem de governancga

+  Benchmarking «  Cendrios

- Diagnostico + Visdo de futuro e objetivos

« Tendéncias *  Reunides com instituicdes de interesse
v

* Insumos dos produtos e formulacoes

v

» Caracteristicas essenciais do modelo

v

Modelagem da governan¢a compartilhada

Fonte: Consdrcio CEPLAN-PERSONAL (2019)

A elaboracdo do modelo de governanca do Ceard 2050 apontou
caracteristicas essenciais que o mesmo deverd adquirir no curto, médio e no
longo prazo. Sdo elas:

- Prever a instalacdo de instrumentos de gestdo compartihada em nivel
regional, de forma a alinhar o desenvolvimento do estado com o das regioes
e a superar o desequilibrio existente, além de valorizar e considerar as
peculiaridades de cada regido;

* Prever inter-relacdes permanentes com instfituicées nacionais e internacionais,
de vdrias naturezas, no sentido de obter a integracdo ou importacdo de dados
e informacodes de forma automatizada. Por outro lado, o modelo deverd conter
instrumentos estruturados de gestdo sistemdtica do ambiente externo
(identificacdo e coleta de dados e informacdes de interesse, sistematizacdo,
andlise e formatagcdo de conclusdes), tendo em vista as consequéncias e
impactos externos incidentes no desenvolvimento do estado;

Fonte: Consércio CEPLAN-PERSONAL (2019)

38



 Incluir instrumentos estruturados voltados para o apoio metodolégico das
iniciativas de gestdo compartihada, de forma a expandir, adensar e
aprimorar a Rede de Gestdo Compartihada (RGC) e seus nodos. O processo
de implantacdo do modelo deve contar com esse apoio para que as
iniciativas assimilem os conceitos e métodos de trabalho da gestdo
compartihada durante a sua construcdo e/ou aperfeicoamento
(aprendizagem em servico);

* Prever instrumentos de participacdo de qualquer cidaddo no processo de
acompanhamento da execucdo/revisdo do Plano Ceard 2050, bem como
de expressdo de suas demandas e propostas visando a maximizagcdo e
otimizacdo dos resultados para os beneficios da sociedade;

+ Ser din@mico e resiliente, de forma a assimilar a integracdo de iniciativas
existentes e que venham a existir, bem como as mudancas que possam vir a
ser necessdrias em sua configuracdo e formato. Em especial, ser capaz de
inter-relacionar-se de forma complementar e harmdnica com o Modelo de
Gestdo Participativa do Governo do Estado.

A missdo do modelo de governanca é integrar instituicdoes e pessoas para
protagonizar o desenvolvimento sustentdvel continuo do estado do Ceard no
horizonte de 2050, consolidando um ambiente de cooperacdo sistémica e de
corresponsabilidade e promovendo sistematicamente a elevacdo da cultura
de acdo coletiva por meio da participacdo e engajamento da sociedade nas
decisdes sobre politicas de desenvolvimento.

O modelo de governanca foi estruturado sob o formato de redes multi-
institucionais com arquitetura din@dmica ao longo do tempo, possuindo quatro
nodos nucleares que se interrelacionam com os outros nodos RGC. Os
componentes da RGC sdo apoiados pelos sistemas de acompanhamento de
projetos em execucdo e instalados pelas instituicoes responsdveis por seus
gerenciamentos, em conformidade com a natureza de cada projeto.

Fonte: Consdércio CEPLAN-PERSONAL (2019)
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Figura 13. Nodos Nucleares do Modelo de Governanca Compartilhada e suas relagcdes com
outros infegrantes da RGC
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Os quatro nodos nucleares que se interrelacionam com os outros nodos da
RGC sdo:

1. O Comité Estratégico € o nodo encarregado de decisdes estratégicas
(atinentes a visdo, aos objetivos estratégicos, aos indicadores de resultados
e as metas) e principal guardido do Plano Ceard 2050 e de seu Modelo de
Governanca Compartilhada.

2. O Forum, além de principal instrumento de expressdo, participacdo
representativa e empoderamento da sociedade, também se constitui em
uma forma de demonstracdo ampla da transparéncia dos resultados
(orodutos e efeitos sobre a realidade) alcancados com a implantacdo do
Plano Ceard 2050.

3. A Secretaria Executiva é o principal instrumento de apoio & articulacdo e
dinamizacdo da execucdo do Plano Ceard 2050 e dos nodos que
compdem o Modelo de Governanca Compartilhada.

4. Os NuUcleos Regionais constituem-se nos principais instrumentos de
desconcentracdo da governanca do desenvolvimento do estado e de
expressdo das potencialidades e peculiaridades e de representatividade
de cada regido e de seus municipios.

No nivel operacional, os componentes da RGC sdo apoiados pelos sistemas de
acompanhamento de projetos em execucdo, instalados pelas instituicoes
responsdveis por seus gerenciamentos, em conformidade com a natureza de
cada projeto.

Ao entorno desses nodos nucleares do modelo, situa-se o seu microambiente
institucional formado pelas organizacdes que, de alguma forma, com eles
inferagem sistematicamente, fornecendo dados e informacdes necessdrias a
gestdo do Plano Ceard 2050, a exemplo do IPECE (dados e informagdes
finalisticas), SEPLAG (dados e informacdes sobre os planos do governo), dentre
outras. As interacdes dos nodos entre si, assim como a ambiéncia institucional
podem ser acompanhadas por meio de monitoramento em ambiente Web.

Fonte: Consdércio CEPLAN-PERSONAL (2019)
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Espirito Santo

Apss 2 anos de um intenso frabalho de enfrentamento e superacdo de uma
das maiores crises da histéria do Espirito Santo (2003-2004), o Governo do
Estado lancou o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025. Esta
iniciativa representou um compromisso de longo prazo para o estado,
contando com a significativa colaboracdo da sociedade civil, especiaimente
do Espirito Santo em Acdo (ES em Acdo), uma organizacdo ndo-
governamental criada em 2003 por um grupo de empresdrios, empresas €
intfelectuais. Seu principal objetivo €& incentivar boas praticas de
desenvolvimento sustentavel e contribuir para uma participacdo econdmica e
social mais significativa por parte das empresas capixabas.

O ES em Acdo desempenhou um papel ativo na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 e 2030. Desde entdo, a organizacdo
tem trabalhado para fortalecer as propostas do Plano. Suas acdes sdo
alinhadas com as estratégias e metas estipuladas, visando atrair investimentos
para o estado e consolidar parcerias publico-privadas com entidades
nacionais e internacionais.

Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo ES 2025

O Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo ES 2025, iniciado no 2° semestre
de 2005 e lancado publicamente em junho de 2006, tornou-se a principal
feramenta de agregacdo e alinhamento de esforcos publicos e privados,
tanto para a elaboracdo quanto para a execucdo de acgdes, que
impulsionaram o desenvolvimento do estado.
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Figura 14. Planejamento estratégico e Visdo de Futuro Espirito Santo ES 2025
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Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo ES 2030

Em face d mudanca de cendrio, especialmente com a consolidacdo do
Espirito Santo como o 2° maior produtor de pefrdleo do pais, foi feita uma
atualizacdo do planejamento de longo prazo, agora com horizonte 2030.
Lancado em 2013, o Plano Espirito Santo 2030 baseou-se nas seguintes metas e
premissas :

« Construcdo do Espirito Santo 2030, tfendo em vista o reposicionamento do
Espirifo Santo nos diferentes contextos atuais e cendrios futuros;

« Atuadlizacdo e avaliagcdo dos cendrios e da construcdo de uma nova Vvisdo
de futuro — metas estratégicas;

« Revisdo de eixos estratégicos, com a proposicdo e inclusdo de novos eixos,
gue abordem Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e Saude;

+ InclusGo das agendas e visoes regionais;

« Atuadlizacdo do portfdlio de projetos.

Figura 15. Modelo livro Plano de Desenvolvimento Espirito Santo ES 2030
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Fonte: Plano de Desenvolvimento 2030 44
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Modelo de Governanca

Concluida a fase de formulacdo, surge agora o desafio crucial para os
agentes publicos e privados no Espirito Santo: fornar realidade o Plano de
Desenvolvimento delineado. Para alcancar esse objetivo, alguns requisitos
essenciais se destacam. Em primeiro lugar, € imperativo assegurar a
durabilidade, persisténcia e sustentabilidade na implementacdo, minimizando
a vulnerabilidade a descontinuidades politico-administrativas. Além disso, €
fundamental manter um esforco confinuo de mobilizacdo para articular e
agregar diversos atores e patrocinadores publicos e privados ao longo de um
extenso periodo de execucdo do Plano.

Esse esforco de mobilizacdo abrange uma gama diversificada de agentes,
incluindo representantes do setor privado, como entidades empresariais, lideres
de grandes empresas, midia e personalidades de reconhecimento publico.
Também engloba agentes do setfor publico, abrangendo o Executivo Estadual,
o Poder Judicidrio, o Poder Legislativo, Municipios e 6rgdos federais. Ademais,
inclui agentes do terceiro setor, como organizacdes ndo governamentais,
representantes de movimentos civis ou religiosos, entre outros.

a) Modelo de governanca ES 2025 e ligoes aprendidas

Frente a esses desafios, o modelo de governanca proposto para a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 € composto
por insténcias estratégicas e de gestdo, cada uma desempenhando papéis
especificos para garantir o sucesso do empreendimento. Destacam-se as
seguintes estruturas:

« Comité Estratégico;

+ Nucleo Gestor;

« Gerentes de grupos de projetos;

- Gerentes de projetos estratégicos; e

« Grupos de pessoas constituidas como equipes vinculadas aos projetos.
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O Comité Espirito Santo 2025 assume uma funcdo estratégica como "guardido”
da implementacdo, gestdo e comunicacdo do Plano. Sua composicdo inclui o
Governador do Estado, um representante do "Espirito Santo em Acdo" e
individuos com notdria contribuicdo para o desenvolvimento estadual. O
Secretdrio de Economia e Planejamento atua como seu secretdrio executivo, e
idealmente, o comité deverd reunir-se frimestralmente.

O Nocleo Gestor € composto por uma equipe multidisciplinar de profissionais
experientes, dedicados exclusivamente ao Plano. Este nucleo deve possuir
infraestrutura e apoio operacional proprios, operando, pelo menos
inicialmente, com base na Secretaria de Economia e Planejamento do Estado.
Suas principais funcdes envolvem a mobilizacdo de atores, coordenacdo da
estruturacdo dos grupos de projetos, gerenciamento estratégico da carteirq,
avaliacdo e preparacdo de informacdes para o Comité.

Os Gerentes dos Grupos de Projetos (11 ao todo) sdo profissionais com
dedicacdo integral, provenientes do governo, da iniciativa privada ou do
terceiro setor, dependendo da natureza dos projetos. Suas responsabilidades
incluem a mobilizacdo de atores no dmbito do grupo, gestdo da incorporacdo
de projetos associados e monitoramento do desempenho e condicdes
especificas de governanca e sustentabilidade do grupo.

Os Gerentes dos Projetos Estratégicos (cerca de 95) sdo profissionais com
dedicacdo exclusiva ou prioritdria, oriundos do governo, da iniciativa privada
ou do terceiro setor. Suas funcdes abrangem a mobilizacdo de atores e
recursos, gerenciamento e monitoramento tdatico e operacional da execucdo,
e alimentacdo do sistema de informacdes gerenciais.

Como mecanismos e instrumentacdo operativa o ES 2025 propds a realizacdo
e implantacdo de: pactos de adesdo ao Espirito Santo 2025; Acordos de
Resultados; reunides de monitoramento de grupos de projetos; reunides anuais
de avaliacdo estratégica; e sistema de informagdes gerenciais em tempo real.
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O relatério sobre Governanca, Comunicacdo e Monitoramento do Plano ES
2030 oferece uma visdo abrangente das licdes aprendidas durante a
execucdo do modelo de governanca proposto. Esta andlise se baseia nas
experiéncias adquiridas durante a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025, permitindo uma avaliacdo concisa e
esclarecedora dos eventos ocorridos.

Entre os aspectos positivos apresentados no relatério, destaca-se a
implantacdo da estrutura governamental especifica para gerir o Plano,
inicialmente como um escritério de projeto, evoluindo para uma insténcia de
secretaria de estado especial e, ao final, retornando a condicdo de escritério
de projeto alocado na Secretaria de Economia e Planejamento (SEP).

Outros pontos positivos incluem a contratacdo e treinamento de uma equipe
especializada em gestdo de projetos e gestdo para resultados, a implantacdo
bem-sucedida do PROGESTAO e SIGES - sistemas de gestdo de projetos
prioritdrios do governo estadual - e a implementacdo do Realiza+,
contribuindo para uma cultura de gestdo e gerencial que se desenvolveu na
gestdo publica estadual.

No dmbito privado, destaca-se que o ES 2025 serviu como base para a
estruturacdo da governanca da ONG ES em Acdo, que passou a organizar-se
com base nos seus eixos estratégicos.

Entretanto, hd pontos que podem ser aprimorados para o futuro. A
necessidade de uma governanca estratégica mais  abrangente,
contemplando participagcdes do setor publico, privado e sociedade
organizada, € evidente. Além disso, destaca-se a importGncia de uma
comunicacdo mais consistente para ampliar as adesdées ao Plano, a
mobilizacdo para uma participacdo mais infensa da sociedade e das regides,
e a implementacdo de uma estrutura que assegure o acompanhamento,
monitoramento e participacdo mais efetiva de instituicoes e atores sociais.
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Com base nas licoes aprendidas e no monitoramento da carteira de projetos
do Plano ES 2025, a atualizacdo do planejamento envolveu uma reavaliacdo
criteriosa da estrutura de governanca inicialmente proposta. Como resultado
desse processo reflexivo, foi apresentada uma nova e aprimorada estruturag,
destinada a gerenciar de maneira mais eficaz as acdes delineadas no Plano ES
2030.

Figura 16. Estrutura de governanca do Espirito Santo
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CENARIOS E METAS

Fonte: Plano de Desenvolvimento 2030

No que tange as inst@ncias estratégicas do novo modelo de Governanca do
ES 2030, foram delineados o Nucleo Central e Regional, orientados pelos 11
focos estratégicos estabelecidos no Mapa Estratégico do Plano ES 2030.

O Nucleo Central do ES 2030, como peca-chave nesse processo, foi concebido
para contar com representacdo do poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil. Da mesma forma, o Nucleo Regional do ES 2030, enquanto
instituicdo regional nesse contexto, deveria abarcar representacoes desses rés
setfores.
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No contexto operacional, a Governanca do ES 2030 propde a realizacdo de
foruns bianuais, alinhados aos 11 focos estratégicos do Plano, servindo como
espacos de avaliacdo e correcdo de rumos. Os Foruns de Articulacdo,
convocados pelo Nucleo Centfral do ES 2030 a cada dois anos apds o
lancamento do Plano, se configuram como importantes momentos de reflexdo
e ajuste estratégico para cada foco, além de servirem como instrumento de
monitoramento dos indicadores propostos pelo ES 2030.

Importante salientar que essa proposta ndo necessariamente demanda a
criacdo de novas instdncias; ao confrdrio, sugere que as ja existentes possam
ser articuladas ou ajustadas para atender as diretrizes apresentadas. Um
exemplo seria o Conselho Mefropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria - COMDEVIT, na Microrregido Metropolitana, que, atualmente,
desempenha o papel de pensar o desenvolvimento regional e poderia assumir
a funcdo de Nucleo Regional do ES 2030, desde que garanta a
representatividade do Poder Publico, Iniciativa Privada e Sociedade Civil. Da
mesma forma, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CODES,
poderia ser estabelecido como Nucleo Central do ES 2030.

Apesar da clara necessidade de interlocucdo entre os setores de
representacdo, a decisdo sobre o formato de implementacdo do Nucleo
Central do ES 2030, inicialmente, fica a cargo do executivo do Governo do
Estado. Exemplos como a criacdo de uma nova instGncia estratégica,
coordenada pelo Orgdo Estadual de Planejamento e Gerenciamento de
Projetos, que assumiria a funcdo de NuUcleo Central do ES 2030 e articularia a
instalacdo dos NUcleos Regionais, também sdo considerados, respeitando a
flexibilidade e adaptabilidade do modelo de governanca proposto.

49



.....

Proposta de modelo de
governang¢a para o
Plano Maranhao 2050



MacroPlan

Este capitulo emerge como uma peca fundamental para a compreensdo do
papel desempenhado pela Comissdo Maranhdo 2050 na concretizacdo do
Plano Estratégico de Longo Prazo. Destaca-se ndo apenas como uma
formalidade legal, mas como um reflexo tangivel do comprometimento do
estado do Maranhao em adotar uma abordagem participativa e integrada na
formulagcao de seu planejamento de longo prazo.

A seguir, iremos nos aprofundar no objetivo, premissas, estrutura, composi¢cao e
atribuicoes especificas da Comissdo Maranhdo 2050, estabelecidas pelo
Decreto n°® 38.478 de 15 de agosto de 2023 (Anexo B). Com isso, busca-se
prover uma introducdo robusta e necessaria para orientar os leitores acerca
das bases e elementos essenciqis que compdem a operacionalizacdo da
Comissdo Maranhdo 2050, estabelecendo um tom sdlido para a exploracdo
mais aprofundada das etapas subsequentes deste planejamento estratégico.

Objetivo

A Comissdo Maranhdo 2050 tem como principal objetivo assegurar a
conducgdo eficaz do Plano Maranhdo 2050 durante os anos de sua vigéncia. E
dever da Comissdo planejar, estabelecer diretrizes, coordenar esforgos e
promover a realizagao de estudos e contribuicoes de especialistas no dmbito
do Plano. Essa abordagem visa garantir que o planejamento de longo prazo
estadual seja fundamentado ndo apenas na consideracdo de aspectos

técnicos, como também na ampla participacdo da sociedade.

Nesse sentido, a Comissdo atuard como faciliiadora e mobilizadora do
processo de atualizagao e monitoramento do Plano Maranhao 2050. Seu papel,
portanto, ndo deve se limitar ao fornecimento de contribuicdes pontuais em
determinadas etapas do Plano. E essencial que a Comissdo organize agdes de
construgcao coletiva, buscando integrar diversas perspectivas e conhecimentos
e certificar que o Plano seja construido de forma sélida e alinhada das reais
necessidades e aspiracdes da comunidade maranhense.

Para garantir coesdo entre os objetivos estabelecidos e as acdes a serem
implementadas pela Comissdo, foram formuladas premissas para o modelo de
governanga do Plano Maranhdo 2050, apresentadas a seguir.
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Premissas do modelo de Governanga

Ao formarem os pilares da governanga do Plano de Longo Prazo, as premissas exibidas
neste capitulo atuam como principios orientadores para sua condugao ao longo das
proximas décadas. Além da continuidade do planejomento de longo prazo, elas
visam promover a enfrega efefiva de resultados G sociedade maranhense,
confribuindo para a promocdo do desenvolvimento holistico e sustentavel.

Destacam-se como premissas da governanca do Plano: capacidade de resposta,
integracado e articulagao multi-institucional, participagdo social e fransparéncia.

Figura 17. Detalhamento de premissas do modelo de Governanga

N

Premissa 1
= Capacidade de Resposta

Refere-se a habilidade do Plano para se adaptar e responder eficientemente a
mudancas e desafios inesperados ao longo do fempo. Uma governangca com
capacidade de resposta permite ajustes rdpidos e eficazes, assegurando a
efetividade continua do Plano diante de cendrios dindmicos.

N

Premissa 2

Integragcao e Articulagao Multi-Institucional

Enfatiza a dimensdo da colaborag¢do e sinergia entre diversas instifuicoes e
setores governamentais. Uma abordagem integrada e articulada visa evitar

fragmentacdes, promovendo a cooperacdo entre diferentes érgdos e
entidades para maximizar os impactos positivos das politicas e acdes propostas.

N

Premissa 3
Participagdo Social

Destaca a importdncia da inclusdo ativa dos multiplos setores da sociedade no
processo de planejamento, implementacdo e avaliacdo do Plano. A
participacdo social busca envolver a sociedade civil, o setor privado e a
academia nas decisdes que impactam o futuro do Maranhdo, promovendo
uma gestdo mais democrdtica e alinhada s reais necessidades da populacdo.

Premissa 4 ‘

| Transparéncia

Trata-se divulgacdo clara e acessivel das informacdes relacionadas ao Plano. A

transparéncia é essencial para promover a confianca da sociedade, permitindo
—) que os cidaddos compreendam as metas, estratégias e progressos do Plano e,

com isso, contribuindo para a accountability e o engajamento da comunidade.
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Estrutura do modelo de governancga

Para cumprir o objetfivo de nortear a conducdo do Plano de Longo Prazo e
tendo como base as premissas estabelecidas, o modelo de governanca
concebido na forma da Comissdo Maranhdo 2050 se organiza em torno de
quatro estruturas definidas a partir do Decreto n° 38.478: a Presidéncia, a
Coordenacgao Executiva, as Camaras Técnicas e a Secretaria Executiva.

A partir deste documento, sugere-se, ainda, a instituicdo do Plendrio da
Comissdo, instancia deliberativa que circunscreve todas as demais de modo a
evitar a concentracdo do poder decisério nas mdos apenas do Presidente.
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Figura 18. Estrutura do modelo de governanca Maranhdo 2050

PLENARIO DA

COMISSAO MA 2050

CAMARA DE
DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL COORDENACAO

EXECUTIVA

PRESIDENCIA

SECRETARIA DA

CAMARA DE A
PRESIDENCIA

DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL

PRESIDENCIA

Representa a lideranga institucional da Comissao,
exercendo papel integrador e mobilizador,
convergindo esforgos da gestdo e coordenando os
trabalhos estratégicos.

CAMARAS TECNICAS

Féruns especializados que desempenham papel
consultivo e mobilizador, assumindo @
responsabilidade de analisar de forma critica os
femas propostos, discutir os produtos entregues e
articular meios de difusdo, a fim de fortalecer a
estratégia de desenvolvimento materializada no
Plano Maranh&o 2050.

COORDENAGAO EXECUTIVA

CAMARA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

CAMARA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

PLENARIO DA COMISSAO
MA 2050

O Plendrio da Comissdo Maranhdo
2050 constitui a instdncia maxima
de deliberagdo e decisdo,
desempenhando um papel central
na conducdo da estratégia e
projetos. Suas atribuicoes
abrangem a deliberacdo,
determinacdo e execucdo das
estratégias e projetos do Plano
Maranhdo 2050, contribuindo para
o alcance dos objetivos propostos.

Unidade central responsdvel principalmente, entre outras: coordenar as discussdes técnicas,
propor e recomendar pautas para a Plendria, elaborar relatérios técnicos que fundamentam
as decisdes da Comissdio e solicitar junto a Secretaria da Presidéncia a realizacdo de

reunioes.

SECRETARIA DA PRESIDENCIA

Unidade de gestdo responsdvel pela organizacdo dos trabalhos, assessoria & Presidéncia,
apoio & Coordenagdo Executiva, monitoramento do plano de trabalho e gestdo geral

das atividades.
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Composicao e atribuigcoes

Conforme estabelecido pelo Decreto n® 38.478, a composicdo da ComissGo
Maranhdo 2050 reflete o carater abrangente e participativo do Plano. Os
membros que a integrar@o provém ndo apenas dos orgdos da Administracdo
Direta e Indireta do Governo do Estado do Maranhdo, mas também incluem
representantes de outros 6rgdos e entidades publicas e privadas, além de
membros da sociedade civil.

Essa diversidade de representacdo evidencia a intencdo de incorporar uma
variedade de perspectivas e experiéncias na elaboracdo e no
acompanhamento do Plano Maranhdo 2050. O cumprimento dos termos
estipulados no Decreto e a observancia do Regimento Interno da Comissao
Maranhdo 2050 sdo fundamentais para garantir a eficacia e a legitimidade
dessa estrutura, reforcando a importdncia de uma governanca sdlida e
fransparente na conducdo do Plano.

Em seu artigo 5°, o decreto delineia ainda a composicdo especifica da
Comissdo Maranhdo 2050, que evidencia a representatividade pretendida ao
incorporar uma ampla gama de visoes e dreas de atuagdo. A Presidéncia serd
atribuida a Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento, e outros
orgdos-chave incluem a Secretaria Geral da Governadoria do Estado, a
Secretariac de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Programas
Estratégicos, e muitos outros, que abrangem setores como educacdo, saude,
meio ambiente, agricultura, indUstria e comércio.

Ademais, o texto destaca necessidade da presenca de representantes de
entidades da sociedade civil, da academia, e de 6rgdos pUblicos e privados
convidados, bem como a inclusdo de representantes suplentes para cada um
dos membros titulares indicados, cujas condicdes serdo definidas pelo
Regimento Interno. A seguir, serdo apresentadas as atribuigoes especificas de
cada inst@ncia da Comissdo Maranhdo 2050.
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o Liderar o plendrio, negociando responsabilidades e prazos para o cumprimento de
tarefas especificas;

o Promover integracdo entre os membros do Plendrio, assegurando um bom ambiente
para o debate;

Representar publicamente a governanca do Plano Maranhdo 2050;

Articular e apoiar a integracdo da rede de parceiros e atores estratégicos aos projetos;
Coordenar o processo de avaliacdo dos projetos;

Comandar o processo sucessdrio da Presidéncia e demais membros da Comissdo;
Indicar membros da Secretaria da Presidéncia e fazer a sua avaliacdo constante,
promovendo ajustes e substituicdes quando necessdrio; e

o Articular a viabilizacdo dos recursos e da estrutura necessdrios para o funcionamento
da governanca.

Presidéncia

o O O O O

o Assessorar diretamente a Presidéncia da Comissdo Maranhdo 2050;
o Apoiar a Coordenacdo Executiva;

o Comunicar e monitorar o Plano de Trabalho e seu cronograma, de acordo com a
agenda técnica do projeto;

o Elaborar o plano anual de comunicacdo do Plano Maranhdo 2050;

Secretaria da o Fazer a prestacdo de contas da governancga, periodicamente ou sempre que
Presidéncia solicitado pelo Presidente;

o Registrar as atas das reunides;

o Preparar as reunides da governanga, organizar a pauta, convidar atores estratégicos,
encaminhar relatdrios e materiais de apoio para subsidiar os membros do Plendrio com
a devida antecedéncia; e

o Gerir o frabalho da Comissdo Maranhdo 2050.

Coordenar as discussdes técnicas;

Propor e recomendar pautas;

Elaborar metodologias, materiais técnicos e demais insumos;

Solicitar, junto & Secretaria da Presidéncia, a realizacdo de reunides;

Buscar e estimular a intercooperacdo com outras institucionalidades de governanca,
locais ou externas, para identificar boas praticas e modelos bem sucedidos; e

o Apontar, sempre que for o caso, situacdes em que a governanga e/ou os projetos ndo
estiverem caminhando no sentido esperado, indicando oportunidades de melhoria.

Coordenacgdo
executiva

o O O O O

o Apoiar, articular e agir para tornar possiveis atividades relacionadas a projetos do
Plano Maranhdo 2050, por meio de seus conhecimentos especificos e da posicdo na
instituicGo em que atua;
Camaras o Atuar como ponte entre as demandas dos projetos e a instituicdo em que atua, para
técnicas assegurar que as necessidades sejom viabilizadas através do seu envolvimento direto;
o Apoiar as atividades-chave dos projetos, demandado; e
o Acompanhar infernamente, junto aos responsdveis, informacdes e respostas
solicitadas.

o Validar, deliberar e atuar nas etapas participativas de acordo com o cronograma
geral do projeto;

o Acompanhar o processo de elaboracdo, monitoramento e atualizacdo das acdes
estratégicas, instrumentos e programas participativos no desenvolvimento da etapa de
Visdo de Futuro;

o Promover, cooperar e assistir a estruturacdo e atualizacdo do Portfélio de Projetos;

o Articular e monitorar, de forma efefiva, a implementacdo do Plano de Longo Prazo
Maranh&o 2050;

o Comparecer ds reunides, elaborar pautas para discussdo e participar da plendria para
legitimar as acdes a serem adotadas; e

o Executar as demais funcdes necessdrias para o cumprimento de suas funcionalidades,
além de outras que Ihe forem demandadas.

Plendrio da
Comissao MA
2050
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Reunioes e deliberagoes

Visando consolidar o fluxo de acompanhamento, atudlizagdo e gestdo do
Plano de lLongo Prazo, o Regimento Interno da Comissdo Maranhdo 2050
estabelece uma rotina de reunides de carater ordindrio. As reunides ordindrias
estdo programadas para ocorrerem quatro vezes ao ano € deverdo ser
agendadas eletronicamente. Estd prevista, ainda, possibilidade de realizagdo
de reunides extraordindrias, desde que sejam devidamente informadas com,
pelo menos, uma semana de antecedéncia.

A presenca de, no minimo, 50% dos érgdos, instituicoes e entidades integrantes
da Comissdo € necessdria para gue as reunidoes ocorram, conforme  disposicdo
estabelecida. Caso ndo seja alcancada a maioria, a reunido serd remarcada
para garantir a presenca da maioria dos membros.

Para assegurar a eficdcia das reunides, os fitulares devem confirmar presenca
ou justificar auséncia com no minimo trés dias de antecedéncia. Em caso de
auséncia, a informacdo serd repassada ao suplente e a Presidéncia da
Comiss@do Maranhdo 2050.

A readlizacdo das reunides seguird formato que dispde informagoes gerais,
apresentagcdo do estdgio atual do Plano, discussdo de pauvtas,
encaminhamentos e andlise e votagdo dos pareceres, buscando uma
conducdo abrangente e eficiente durante as sessoes.

Alinhado a uma abordagem mais informada, o envio prévio da documentagdo
a ser discutida nas reunioes é prdtica estabelecida, contribuindo para o
estabelecimento de debate nivelado e uma melhor compreensdo dos assuntos
em pauta, conforme orientacdes previstas no Regimento.

57



AAAAA
‘‘‘‘‘

Modelo de governanca
dos projetos
estruturantes do Plano



MacroPlan

Antes de adentrarmos na definicdo do modelo de governanca dos projetos
considerados estruturantes para o estado do Maranhdo até 2050, é preciso
revisitar alguns conceitos importantes relacionados ao gerenciamento,
monitoramento e avaliagao de projetos. Esses conceitos sdo essenciais para o
sucesso da implementacdo de qualquer iniciativa estratégica, proporcionando
a base sélida sobre a qual a governanca dos projetos pode ser construida.

Portanto, ao compreendermos esses conceitos fundamentais, estaremos mais
aptos a conceber e implementar uma governanca robusta, capaz sustentar a
execucdo, estruturacdo e atualizacdo dos projetos estruturantes do Plano
Maranhdo 2050 de maneira eficiente e eficaz.

Gerenciar implica na aplicacdo de conhecimentos, habilidades,
ferramentas e técnicas as atividades do projeto a fim de cumprir seus
requisitos. Enfre as atividades do gerenciamento estGdo o confrole da
execucdo do projeto/acdo, garantindo sua adequacdo aos padroes de
qualidade, escopo, custo e prazo previamente estabelecidos e
pactuados.

Monitorar € o processo continuo e simulténeo ao gerenciamento, que
fem como objetivo provocar as decisées necessdrias para superar
restricées que ocorram durante a execucdo dos projetos, de modo a
garantir o alcance dos resultados. Entre as atividades do monitoramento
estdo coletar, checar e analisar dados e informacdes, bem como
estimular a adocdo de medidas corretivas e/ou antecipatdrias capazes
de mitigar riscos, superar obstdculos e aproveitar oportunidades que
eventualmente se apresentem.

Avaliar consiste em mensurar, analisar e interpretar, de forma periddica,
sistemdtica e objefiva, a concretizacdo dos resultados do projeto
estruturante em relacdo ao que estava inicialmente previsto. Durante o
processo de avaliacdo devem ser identificadas, ainda, as razdes para e
consequéncias da obtencdo daqueles resultados.
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Gerenciamento dos projetos estruturantes

O gerenciamento de projetos representa a pega-chave para traduzir as ideias
planejadas em resultados concretos e tangiveis. Esta importante funcdo estd
atribuida aos gerentes de projeto, que, por sua vez, contam com o suporte dos
representantes dos 6érgdos e entidades envolvidas em cada projeto. O objetivo
primordial desse processo € conduzir a fransicdo entre o planejamento e a
efetivacdo do projeto.

Nesse contexto, o gerenciamento de projetos ndo se trata apenas de uma
tarefa isolada, mas sim de um esfor¢o colaborativo que envolve o engajamento
ativo do grupo de trabalho associado a cada projeto. A sinergia entre o gerente
e a equipe é essencial para superar obstaculos, alinhar estratégias e manter a
execucdo do projeto em conformidade com o que foi planejado.

Ao focar na fransformacdo do planejamento em resultados tangiveis, o
gerenciamento de projetos ndo apenas lida com as tarefas operacionais, mas
também desempenha papel estratégico na adaptagdo continua as mudangas
do ambiente. Além de coordenar as atividades didrias, o gerente, respaldado
pela equipe, deve buscar antecipar desafios potenciais, implementar medidas
corretivas e ofimizar o desempenho global do projeto.

Dessa forma, o gerenciamento de projetos € mais do que uma simples
atribuicdo funcional; € uma abordagem dindmica e colaborativa que busca
concretizar os objetivos delineados, incorporando a expertise do gestor e a
contribui¢ao coletiva do Grupo de Trabalho para alcancar o sucesso do projeto

&
Durante a estruturagdo da primeira versdo do Porifélio de Projetos
constante do Plano Maranhao 2050, foram designados gerentes para cada
um dos 10 projetos selecionados para detalhamento piloto, realizado com
apoio da Macroplan. As informagoes dos projetos detalhados, incluindo os

nomes dos 10 gerentes atribuidos, podem ser conferidas no Produto 2.3.3 -
Fontes de Recursos e Financiamento, que integra o Bloco 2 do projeto.
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Como devem ser selecionados os proximos gerentes de
projetos?

O gerente designado para cada projeto deverd ser selecionado pelo Plendrio,
levando em consideracdo a competéncia, seja ela de natureza legal ou
baseada em conhecimentos especificos, que mais se adequa As exigéncias
da execucdo do projeto. Essa abordagem visa assegurar que o responsavel
pela condugdo do projeto possua as habilidades necessarias para lidar com os
desafios especificos inerentes a cada empreendimento.

O papel do gerente de projetos

A atuacdo no gerenciamento de projetos exige uma posicdo estratégica e
proativa, sendo o gerente o principal responsavel pela condug¢do bem-
sucedida do projeto. O gerente desempenha papel de facilitador para a
execucdo do projeto, de modo que € responsdvel por articular
operacionalmente uma rede de pessoas e organizagoes, se ufilizando da sua
capacidade e habilidades gerenciais para promover a eficdcia coletiva.

Ainda que ndo exerca, necessariamente, autoridade formal sob toda a rede
arficulada, deve assumir funcdo de coordenacdo no dmbito do
gerenciamento. Suas afribuicdes gerais incluem promover apoio e orientagao
aos responsdveis pela execucdo das atividades do projeto, além da
supervisdo, avaliagdao e controle rigoroso quanto ao cumprimento de metas,
custos, prazos e qualidade dos resultados.

E recomendado que o gerente mantenha uma visdo holistica do projeto,
evitando envolver-se excessivamente no operacional de agoes especificas.
Assim, & possivel integrar todas as pecas para fazer acontecer o projeto
estruturante, identificando e avaliando os riscos e as restricoes 4
implementacdo, bem como buscando solugdes para superd-los.

O contato direto com a linha deciséria do projeto é de extrema importancia,
pois 0 gerente precisa informar regularmente o andamento das acdes a ele
vinculadas e buscar apoio quando necessdrio, especialmente para contornar
obstdculos e confrolar riscos.
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Para além dessas questoes, as demais partes interessadas desempenham um
papel fundamental no sucesso do projeto. Enfram nesse escopo beneficidrios
diretos e indiretos das acoes do projeto, membros da linha gerencial, parceiros,
autoridades locais, confratados, fornecedores e organizacdes sociqis ou
ambientais.

O gerente deve compreender o papel e a importancia de cada parte
interessada no processo de estruturacdo, implantacdo e alcance dos
resultados. Essa compreensdo aprofundada contribuird significativamente para

a gestdo eficaz e a consecucdo dos resultados propostos.
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Monitoramento dos projetos estruturantes

O monitoramento estratégico depende da sistematizagdo eficiente de um
processo amplo, que engloba a coletq, tfratamento, organizagdo e andlise de
dados. Essa abordagem é essencial para o sucesso dos projetos estruturantes
na medida que os dados obtidos tém potencial para influenciar diretamente
sua capacidade de execucdo.

O propdsito central do monitoramento é orientar as decisoes do gerente e dos
demais gestores envolvidos no projeto, visando superar obstdculos que possam
surgir durante a sua implementacdo. Enquanto o gerenciamento concentra-se
na execucdo das atividades, o monitoramento assume a responsabilidade de
apontar alternativas estratégicas para a resolugdo de problemas que possam
surgir durante a execucado.

Dessa forma, a combinagdo de gerenciamento e monitoramento eficazes é
fundamental para garantir o éxito continuo e a adaptabilidade do projeto
diante de desafios inesperados.

O escopo do monitoramento abrange diversos aspectos, incluindo o
acompanhamento minucioso:

a) das restrigoes que possam impactar a consecucdo dos resultados do
projeto estruturante, juntamente com a implementacdo de medidas
preventivas pertinentes;

b) do alcance dos resultados almejados pelos projetos estruturantes, visando
assegurar que estdo alinhados com os objetivos previamente acordados;

c) da execugao das agoes delineadas no projeto, garantindo que cada passo
seja efetivamente realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas;

d) dos cronogramas, tanto fisicos quanto financeiros, de forma a assegurar que
0s prazos e recursos estejam em conformidade com o planejado e, com
isso, promover eficiéncia operacional.
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O papel do monitor de projetos

Em complemento a funcdo de gerente de projeto, foi instituida, no &mbito da
governanca dos projetos estruturantes do Plano Maranhdo 2050, a figura do
monitor de projeto. Ao confrdrio do gerente, que deve ter atuacdo
relacionada ao escopo do projeto pelo qual € responsdvel, os monitores
designados para cada projeto sdo servidores da Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento.

&
As infformagoes quanto aos monitores atribuidos para cada um dos 10

projetos selecionados para detalhamento piloto também podem ser
conferidas no Produto 2.3.3 - Fontes de Recursos e Financiamento.

O monitor de projetos desempenha um papel crucial, sendo a pessoa
designada pela Coordenacdo Executiva da Comissdo para acompanhar de
perto o desenvolvimento e a evolugdo das iniciativas em curso. Sua
responsabilidade ndo se restringe apenas a observagcdo passiva; ao confrdrio,
ele atua ativamente na verificacdo, avaliacdo e garantia de que os projetos
estejam alinhados com os objetivos estabelecidos.

Essa figura-chave desempenha um papel de ligagdo entre a Coordenagao
Executiva e os gestores de projetos, fornecendo a comunicacdo eficiente e
assegurando que todas as partes envolvidas estejam alinhadas com as metas
e diretrizes definidas pela Comissdo.

O monitoramento em si deve ser realizado por meio dos indicadores definidos
para cada projeto estruturante, produzidos periodicamente com base em
diferentes fontes de dados, principalmente por meio de pesquisas primdrias e
secunddrias, e devem oferecer aos gestores informacdes sobre o desempenho
dos projetos.
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E responsabilidade do monitor de cada projeto, com apoio dos gestores de
projetos Coordenacdo Executiva, supervisionar a condugdo das medigoes,
bem como a apresentar relatérios ao Plendrio da Comissdo Maranhdo 2050.
Independente das medicdoes realizadas periodicamente, o Plendrio poderd
solicitar a cada monitor ou a Coordenacdo Executiva, apresentacdo em
reunides ordindrias a fim de avaliar a evolucdo dos projetos.

Nesse contexto, a operacionalizacdo do processo de monitoramento dos
projetos estruturantes foi estruturada em torno de uma rotina de reunides. Na
pdgina seguinte, é apresentada uma proposta para instituicdo de frés tipos de
reunido, gerencial, técnica e plendria, com periodicidade e participantes

diferentes a depender de seu objetivo.
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Reunioes de monitoramento de projetos

Tipo de
Reunido

Frequéncia

Participantes

Objetivos

Reunido
gerencial

Reunido
técnica

Reunido

Plendria

Bimestral

Bimestral

Quadrimestral

Coordenacdo
Executiva

Gestores de
projetos

Representantes
de entidades
envolvidas

Monitores de
projetos

Secretaria da
Presidéncia

Coordenacdo
Executiva

Cémaras
Técnicas

Entidades
convidadas

Plendrio
Presidéncia

Secretaria da
Presidéncia

» Coordenacdo

Executiva

Cémaras
Técnicas

Entidades
convidadas

Avaliar o desempenho dos projetos
individualmente

Identificar obstdculos e restricoes e
apoiar os responsdveis pelos
projetos na solucdo

Obterinsumos para preparar
relatorios e reunidoes com o Plendrio

Analisar o desempenho fisico,
financeiro, e os resultados dos
projetos

Avaliar pertinéncia do inicio de um
projeto da carteira

Sugerir pessoas e entidades como
responsdveis ou envolvidas em
projetos

Tomar decisdes sobre restricoes
transversais a todos os projetos

Preparar as reunides estratégicas

Tomar decisdes sobre a estratégia
e o portfélio de projetos do Plano
MA 2050

Tomar decisdes sobre restricoes
sistémicas e especificas

Avaliar a necessidade de entrada
ou saida de projetos da carteira

Analisar indicadores relevantes

Analisar o desempenho fisico,
financeiro, e os resultados dos
Projetos

Comunicar os avangos de
indicadores, resultados setoriais e
projetos

Engajar os atores envolvidos no
pProcesso
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Importancia do monitoramento

No dmbito do Plano Maranhdo 2050, a
afericdo sistemdtica dos resultados
através do monitoramento é uma
pradtica fundamental. E necessdrio
avaliar, de forma regular e detalhada,
se as metas estdo sendo alcancadas e
se 0os beneficidrios do projeto estdo
efetivamente recebendo os impactos
positivos previstos. A andlise continua
viabiliza a identificacdo de ajustes e
aprimoramentos necessarios,
contribuindo para o éxito do projeto.

Nessa perspectiva, o monitoramento engloba a responsabilidade de assegurar
a efetiva implantagdo das medidas corretivas ou preventivas acordadas. Desta
maneira, € possivel corrigir eventuais desvios e antecipar possiveis obstdculos,
reforcando a resiliéncia do projeto e sua capacidade de adaptacdo a
cendrios variaveis.

Ao observar a frajetéria dos indicadores de resultado e impacto pactuados
durante a etapa de estruturacdo do projeto, o monitoramento adquire uma
perspectiva histérica que possibilita a compreensdo do progresso ao longo do
tempo. Essa andlise temporal ndo apenas verifica o alinhamento continuo com os
objetivos estratégicos, mas também fornece dados valiosos para refinamentos
futuros, favorecendo uma abordagem proativa na gestao do projeto.

Em suma, a atuacdo no monitoramento de projetos deve transcender a
simples supervisdo, assumindo um papel proativo e estratégico para garantir a
articulagcado entre as diferentes instituicoes e atores envolvidos no planejamento
e na execucdo do projeto, a consecugcao de metas, a satisfagcdo dos
beneficidrios e a maximizagao do impacto positivo desejado.

67



MacroPlan

Avaliagcao dos projetos estruturantes

A avaliacdo de projetos € um processo de andlise de resultados do tipo ex
post, interigado ao monitoramento, no qual as informacdes meticulosamente
coletadas sdo analisadas para embasar decisdes estratégicas visando a
otimizacdo do projeto. O propdsito central dessa prdafica &€ promover a
melhoria continua das iniciativas por meio da identificacdo e mensuracdo
criteriosa dos resultados obtidos.

A, responsabilidade de definir o momento propicio para avaliagdo recai sobre
o Plendrio que pode optar por realizar essa andlise imediatamente apds
medicoes especificas ou quando surgir a necessidade de examinar mais a
fundo um projeto especifico. A avaliacdo, nesse contexto, proporciona uma
andlise aprofundada sobre a efetividade das estratégias implementadas em
diferentes estagios do ciclo de vida do projeto.

No dmbito dos projetos do Plano Maranh&o 2050, a figura do monitor poderda
ficar a cargo do processo de avaliagcdo dos projetos, com apoio da
Coordenacdo Executiva e respectivos gerentes de projetos.

E importante ressaltar que o monitoramento e a avaliagdo, embora distintos em
suas abordagens, devem ser concebidos como sistemas integrados. Enquanto
O monitoramento se concenfra em identificar potenciais restricdes e
desencadear decisdes oportunas, a avaliagdao entra em cena para analisar e
interpretar os resultados alcangados. Essa andlise ndo s& orienta o
aperfeicoamento constante das iniciativas, como também fornece insights
valiosos para consolidar e fortalecer as estratégias em curso.

Desarticulado da avaliacdo, o monitoramento pode tornar-se limitado em sua
capacidade de oferecer ao Plendrio uma investigacdo abrangente acerca da
pertinéncia das acdes em andamento. Portanto, a integracdo harmoniosa
desses processos € crucial para uma governanca eficaz, garantindo que a
tomada de decisoes seja fundamentada em dados robustos e orientada para a
constante evolucdo e aprimoramento dos projetos.
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DECRETO N2 38.478, DE 15 DE AGOSTO DE 2023.

Revoga o Decreto n? 37.594, de 28 de abril de 2022, que cria Comissdo
para elaboragdo do Plano Maranhdo 2050, e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das atribuicGes
que lhe conferem os incisos Ill e V do art. 64 da Constitui¢do Estadual,
e,

CONSIDERANDO o Contrato de Empréstimo n2 4458/ OB-BR entre o
Estado do Maranhdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no ambito do Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do
Estado do Maranhdo - PROFISCOIl;

CONSIDERANDO o Termo de Cooperagdo n2 001/2019, celebrado entre
a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento - SEPLAN e a Procuradoria Geral do Estado
do Maranhdo - PGE para estabelecimento das obrigagdes reciprocas no
contexto do PROFISCO II/MA;

CONSIDERANDO o Contrato n2 07/2022 - CEL/PROFISCO II-MA,
celebrado entre a SEFAZ e a empresa Macroplan - Prospectiva,
Estratégia e Gestdo para prestagdo de servigos de consultoria para
desenvolvimento do “Modelo Conceitual de Planejamento e Plano
Estratégico de Longo Prazo - Maranhdo 2050”;

CONSIDERANDO que o “Modelo Conceitual de Planejamento” é um
estudo que analisa o status do sistema de planejamento na gestdo
publica, para possibilitar o gerenciamento das a¢es de acordo com as
demandas da populagdo e o modelo de gestdo que combine boas
praticas em consonancia as especificidades do Estado;

CONSIDERANDO que o “Plano Estratégico de Longo Prazo - Maranhdo
2050” é um estudo que se constitui como marco tedrico para o
processo de desenvolvimento sustentdvel do Maranhdo, pactuado
entre o Estado do Maranhao e a sociedade civil, estabelecendo areas
temadticas, acGes, investimentos prioritarios, metas e indicadores;

CONSIDERANDO que é essencial a participagdo popular e democrética
no planejamento da gestdo do Estado do Maranhdo para a elaboragdo
de cenérios de longo prazo;

CONSIDERANDO a necessidade de definicdo dos objetivos estratégicos
da gestdo publica do Estado do Maranhao, por meio de amplo
processo colaborativo dos diversos segmentos da sociedade;

CONSIDERANDO que o futuro do Estado deve ser construido a partir de
visOes multidisciplinares que possam fortalecer as instituigdes e a
governanga publica e o desenvolvimento sustentdvel, a partir de uma
economia préspera e inclusiva com protecdo as minorias e a populagdo
vulnerdvel, garantindo a inclusdo social, o respeito a dignidade da
pessoa humana, a diversidade e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que é responsabilidade do Estado do Maranhao
fomentar o processo de desenvolvimento e a qualidade de vida das
gerag0es futuras, por meio de politicas publicas, a partir do
planejamento com foco em resultados e baseado em evidéncias;

DECRETA

Art. 12 Fica revogado o Decreto n? 37.594, de 28 de abril de 2022, que
cria Comissdo para elaboragdo do Plano Maranhdo 2050, e dd outras
providéncias..

Art. 22 A Comissdo Maranhdo 2050, passa a vigorar nos termos deste
Decreto com a finalidade de construir, de modo participativo, o Plano
Estratégico de Longo Prazo - Maranhdo 2050.

§ 12 A Comissdo Maranhdo 2050 tem a atribuigdo de definir as
diretrizes, planejar, coordenar e desenvolver estudos e contribui¢des
técnicas para viabilizar a elaboragdo do Plano Maranhdo 2050.

§ 22 O Plano Estratégico de Longo Prazo - Maranh&o 2050 é um estudo
do planejamento de longo prazo do Estado do Maranhdo, para
formagdo de uma carteira de projetos e investimentos estratégicos,
monitorada por um sistema de indicadores, a partir de um diagndstico
do Maranhdo e orientada por uma Visdo de Futuro para o Estado,
pactuada de forma articulada com érgdos do governo, setores
produtivos, representantes dos demais Poderes do Estado e
representantes da sociedade civil, objetivando a construgdo de um
projeto de desenvolvimento socioecondmico integrado e que reduza
as desigualdades sociais e regionais.

Art. 32 A Comissdo Maranhdo 2050 organizara a¢Ges de construgdo
coletiva, plural, e de mobilizagdo dos diversos segmentos da
sociedade, realizando etapas participativas, estimulando parcerias com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais e
desenvolvendo agdes que possam contribuir com a elaboragdo do
Plano Maranhdo 2050.

Art. 42 A Comissdo Maranhdo 2050 serd composta por representantes
dos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Maranhdo,
de representantes de outros érgdos e entidades publicas e privadas,
representantes da sociedade civil e dos trabalhadores, observados os
termos deste Decreto e o Regimento Interno da Comissdo Maranhdo
2050.

Art. 52 A Comissdo Maranhdo 2050 serd constituida pelos titulares dos
seguintes Orgdos:

| - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento, que a presidira;

Il - Secretaria Geral da Governadoria do Estado;
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Il - Secretaria de Estado de Monitoramento das Agdes
Governamentais;

IV - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Programas
Estratégicos;

V - Secretaria de Estado da Fazenda;

VI - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais;
VII - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular;
VIIl- Secretaria de Estado da Agricultura Familiar;

IX - Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria;

X- Secretaria de Estado de Industria e Comércio;

XI - Secretaria de Estado da Educacgdo;

XIl - Secretaria de Estado da Infraestrutura;

XIIl - Secretaria de Estado da Saude;
XIV - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

XV - Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmico e Cartografico;
XVI - Empresa Maranhense de Administragdo Portudria;

XVII - Companhia Maranhense de Gas;

XVIII - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo;

XIX - Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares;

XX - Maranhdo Parcerias;

XXI - Universidade Estadual do Maranhdo;

XXII-Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo;

XXIIl - Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado do Maranhdo;

XXIV - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do
Maranhdo;

XXV - Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo;

XXVI - Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado
do Maranhdo;

XXVII - Federagdo das Industrias do Estado do Maranhao;
XXVIII - representantes de outros 6rgdos e entidades publicas e
privadas, convidados pelo Presidente da Comissdo Maranhdo 2050 e

comprometidos com os termos de trabalho da Comisséo;

XXIX - representantes das entidades da sociedade civil e de entidades
de trabalhadores selecionados via chamamento publico;

XXX - representantes de outros 6rgdos e entidades admitidas pela
Comissdo Maranhdo 2050, na forma do seu Regimento.

§ 12 Cada membro da Comissdo terd um suplente, indicado pelo titular
do respectivo Orgdo.

§ 22 Os representantes das entidades da sociedade civil e de
trabalhadores selecionados via chamamento publico, a ser langado em
até 30 (trinta) dias apds a publicagdo deste Decreto, terdo como
titulares os Presidentes e representagdes maximas dessas entidades e
indicardo seus suplentes.

§ 32 Os representantes de outros Poderes, convidados pela Presidéncia
da Comissdo, terdo como titulares seus Presidentes, que indicardo seus
respectivos Suplentes.

§ 42 O Regimento interno da Comissdo Maranhdo 2050 estabelecera as
condigdes e procedimentos para ingresso de representantes suplentes
ndo previstos neste artigo.

Art. 62 Os trabalhos da Comissdao Maranhdo 2050 obedecerdo ao
respectivo Regimento Interno.

Pardagrafo Unico. Cabera ao Secretario de Estado do Planejamento e
Orgamento - SEPLAN, no prazo de trinta dias a contar da publicagdo
deste Decreto, a elaboragdo do Regimento Interno da Comissdo
Maranhdo.

Art. 72 O exercicio das fungGes dos integrantes da Comissdo Maranhdo
2050 ndo serd remunerado, sendo considerado servigo publico
relevante.
Art. 82 A Comissdo Maranhdo 2050 tera a seguinte composigdo:
| - Presidéncia;
Il - Coordenagdo Executiva;
11l - Cdmaras Técnicas;
IV - Secretaria da Presidéncia.

Art. 92 A Presidéncia da Comissdo Maranhdo 2050 caberd ao Secretdrio
de Estado do Planejamento e Orgamento, que serd substituido em suas
auséncias e impedimentos pelo Subsecretdrio de Estado do
Planejamento e Orgamento.

Paragrafo Unico. Compete a Presidéncia da Comissdo Maranhdo 2050 a
fungdo de coordenagdo estratégica dos trabalhos e sua representagdo
institucional.

Art. 10. A Coordenagdo Executiva da Comissdo Maranhdo 2050 sera
composta por servidores publicos da SEPLAN e do IMESC, designados
pelo Presidente, que sem prejuizo das suas funges no dérgao de
origem tem as seguintes atribui¢des para a construgdo do Plano
Estratégico de Longo Prazo - Maranhdo 2050, entre outras:
| - coordenagdo das discussoes técnicas;

Il - proposigdo e recomendagdo de pautas;
Il - elaboragdo de metodologias, materiais técnicos e demais insumos;
IV - solicitar junto a Secretaria da Presidéncia a realizagdo de reunides.
Art. 11. As Camaras Técnicas tém atribui¢do consultiva e mobilizadora,
com o objetivo de refletir criticamente sobre os temas propostos,
discutir os produtos entregues, articular meios de difusdo, a fim de

fortalecer a estratégia de desenvolvimento de longo prazo do
Maranhdo, materializada no Plano Maranh&o 2050.
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§ 12 A Comissdo Maranhdo 2050 estabelecera em seu Regimento
Interno o funcionamento das Camaras Técnicas.

§ 22 As Camaras Técnicas serdo compostas por membros da Comissdo
Maranhdo 2050 e serdo estruturadas nas seguintes dimensdes de
estudo:
| - Camara de Desenvolvimento Social;

Il - Camara de Desenvolvimento Ambiental;

IIl - Cdmara de Desenvolvimento EconGmico;

IV - Camara de Desenvolvimento Institucional.

Art. 12. A Secretaria da Presidéncia sera indicada pela Presidéncia e
terd a responsabilidade de organizar os trabalhos da Comissdo
Maranhdo 2050, e ainda, as seguintes atribuigdes:
| - assessorar diretamente a Presidéncia da Comissdo Maranhdo 2050;

Il - apoiar a Coordenagdo Executiva;

Il - comunicar e monitorar o Plano de Trabalho e seu cronograma, de
acordo com a agenda técnica do projeto;

IV - registrar as atas das reunides;
V - gerir o trabalho da Comissdo Maranh&o 2050;
VI - exercer outras atividades correlatas.

Art. 13. O Secretario de Estado do Planejamento e Or¢camento editara
as normas complementares necessarias a execugdo deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 15
DE AGOSTO DE 2023, 2022 DA INDEPENDENCIA E 1352 DA REPUBLICA.

CARLOS BRANDAO
Governador do Estado do Maranhdo

SEBASTIAO TORRES MADEIRA
Secretario Chefe da Casa Civil
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C. Regimento da Comissao Maranhao 2050

REGIMENTO DA COMISSAO
MARANHAO 2050

REFERENTE AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO

PRAZO DO ESTADO DO MARANHAO

SAO LUIS
2023



Apresentacao

O presente  regimento  disciplina a forma de
funcionamento, competéncias e atribuicbes da Comissdo
Maranhdo 2050, no @mbito do Plano de Desenvolvimento de
Longo Prazo do Estado do Maranhdo com vigéncia até 2050.
Nesse regimento também estdo  definidos as  normas
gerais e os procedimentos a serem adotados pela Comissao. O
plano é uma iniciativa financiada pelo Projeto de
Fortalecimento da Gestao Fiscal - PROFISCO, linha de credito
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que visa
contribuir para o amadurecimento da gestao fiscal dos estados
brasileiros.
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CAPITULO1
DA NATUREZA, OBJETIVO E COMPOSICAO

Art. 1° A Comissdao Maranhao 2050, passa a vigorar nos termos
do Decreto n° 38.478, de 15 de agosto de 2023, com a finalidade de
construir, de modo participativo, o Plano Estratégico de Longo
Prazo - Maranhao 2050.

§ 1° A Comissdao Maranhao 2050 tem a atribuicao de definir as
diretrizes, planejar, coordenar e desenvolver estudos e
contribuicdes técnicas para viabilizar a elaboracdo do Plano
Maranhao 2050.

§ 2° O Plano Estratégico de Longo Prazo - Maranhéo 2050 é um
estudo do planejamento de longo prazo do Estado do Maranhao,
para formacdo de uma carteira de projetos e investimentos
estratégicos, monitorada por um sistema de indicadores, a partir de
um diagnostico do Maranh&o e orientada por uma Viséo de Futuro
para 0 Estado, pactuada de forma articulada com orgdos do
governo, setores produtivos, representantes dos demais Poderes do
Estado e representantes da sociedade civil, objetivando a
construcdo de um projeto de desenvolvimento socioeconémico
integrado e que reduza as desigualdades sociais e regionais.

Art. 2° A Comissdo Maranhdo 2050 organizara acbes de
construcdo coletiva, plural, e de mobilizacdo dos diversos
segmentos da sociedade, realizando etapas participativas,
estimulando parcerias com entidades publicas e privadas, nacionais
e internacionais e desenvolvendo acbes que possam contribuir com
a elaboracéo do Plano Maranhéo 2050.
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Art. 3° A Comissdo Maranhdo 2050 sera composta por
representantes dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Estado do Maranhdo, de representantes de outros orgdos e
entidades publicas e privadas, representantes da sociedade civil e
dos trabalhadores, observados os termos deste Decreto e 0
Regimento Interno da Comissao Maranhao 2050.

Art.4° A Comissdo Maranhdo 2050 sera constituida pelos
titulares dos seguintes Orgaos:

| - Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento, que a
presidira;

Il - Secretaria Geral da Governadoria do Estado;

1l - Secretaria de Estado de Monitoramento das Ac0Oes
Governamentais;

IV - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico e
Programas Estratégicos;

V - Secretaria de Estado da Fazenda;

VI - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturalis;

VII - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao
Popular;

VIII- Secretaria de Estado da Agricultura Familiar;

IX - Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria;

X- Secretaria de Estado de Industria e Comércio;

XI - Secretaria de Estado da Educacao;

XI1 - Secretaria de Estado da Infraestrutura;

XIII - Secretaria de Estado da Saude;

X1V - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

XV - Instituto Maranhense de Estudos SocioeconOmico e
Cartografico;
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XVI - Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria;

XVII - Companhia Maranhense de Gas;

XVIII - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao;

XIX - Empresa Maranhense de Servi¢os Hospitalares;

XX - Maranhéo Parcerias;

XXI - Universidade Estadual do Maranhao;

XXII-Universidade Estadual da Regiao Tocantina do Maranhao;

XXIIl - Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do
Maranhao;

XXIV - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado do Maranhao;

XXV - Federacgédo dos Municipios do Estado do Maranhao;

XXVI - Federacdo do Comercio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado do Maranhao;

XXVII - Federacao das Industrias do Estado do Maranhéo;

XXVIII - representantes de outros 6rgaos e entidades publicas e
privadas, convidados pelo Presidente da Comissdo Maranhao 2050
e comprometidos com os termos de trabalho da Comisséo;

XXIX - representantes das entidades da sociedade civil e de
entidades de trabalhadores selecionados via chamamento publico;

XXX - representantes de outros 6rgdos e entidades admitidas
pela Comissdo Maranhao 2050, na forma do seu Regimento.

§ 1° Cada membro da Comisséo tera um suplente, indicado pelo
titular do respectivo Orgéo.

§ 2° Os representantes das entidades da sociedade civil e de
trabalhadores selecionados via chamamento publico, a ser lan¢ado
em até 30 (trinta) dias apés a publicacdo deste Decreto, terdo como
titulares os Presidentes e representacbes maximas dessas entidades
e indicardo seus suplentes.
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8§ 3° Os representantes de outros Poderes, convidados pela
Presidéncia da Comissdo, terdo como titulares seus Presidentes,
que indicardo seus respectivos Suplentes.

§ 4° O Regimento interno da Comissao Maranhdao 2050
estabelecera as condicbes e procedimentos para ingresso de
representantes suplentes nao previstos neste artigo.

Art. 5° Os trabalhos da Comissdo Maranhdo 2050 obedecerdo ao
respectivo Regimento Interno. Paragrafo unico. Caberd ao
Secretario de Estado do Planejamento e Orcamento - SEPLAN, no
prazo de trinta dias a contar da publicacdo deste Decreto, a
elaboracdo do Regimento Interno da Comissdo Maranhao.

Art. 6° O exercicio das funcbes dos integrantes da Comissao
Maranhdo 2050 ndo sera remunerado, sendo considerado servico
publico relevante.

Art. 7° A Comissdo Maranhéo 2050 tera a seguinte composicao:

| - Presidéncia;

Il - Coordenacdo Executiva;

Il - Camaras Técnicas;

IV - Secretaria da Presidéncia.

Art. 8° A Presidéncia da Comissdo Maranhdo 2050 cabera ao
Secretario de Estado do Planejamento e Orcamento, que sera
substituido em suas auséncias e impedimentos pelo Subsecretario
de Estado do Planejamento e Orgamento.
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Paragrafo unico. Compete a Presidéncia da Comissdo Maranhé&o
2050 a funcdo de coordenacdo estratégica dos trabalhos e sua
representacao institucional.

Art. 9° A Coordenacao Executiva da Comissdo Maranhdo 2050
serd composta por servidores publicos da SEPLAN e do IMESC,
designados pelo Presidente, que sem prejuizo das suas func¢des no
0rgao de origem tem as seguintes atribuicbes para a construcdo do
Plano Estratégico de Longo Prazo - Maranhao 2050, entre outras:

| - coordenacéo das discussdes técnicas;

Il - proposicao e recomendacao de pautas;

Il - elaboracdo de metodologias, materiais técnicos e demais
INsumos;

IV - solicitar junto a Secretaria da Presidéncia a realizacdo de
reunides.

Art. 10° As Camaras Técnicas tém atribuicdo consultiva e
mobilizadora, com o objetivo de refletir criticamente sobre o0s
temas propostos, discutir os produtos entregues, articular meios de
difusdo, a fim de fortalecer a estratégia de desenvolvimento de
longo prazo do Maranhao, materializada no Plano Maranhéao 2050.

8 1° A Comissdo Maranhdo 2050 estabelecera em seu Regimento
Interno o funcionamento das Camaras Técnicas.

8§ 2° As Camaras Técnicas serdo compostas por membros da

Comissdo Maranhdo 2050 e serdo estruturadas nas seguintes
dimensdes de estudo:
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| - Cdmara de Desenvolvimento Social;

Il - Cdmara de Desenvolvimento Ambiental;
Il - Cdmara de Desenvolvimento Econdmico;
IV - Camara de Desenvolvimento Institucional.

Art. 11° A Secretaria da Presidéncia sera indicada pela
Presidéncia e tera a responsabilidade de organizar os trabalhos da
Comissdo Maranhéao 2050, e ainda, as seguintes atribuicoes:

| - assessorar diretamente a Presidéncia da Comissdo Maranhéo
2050;

Il - apoiar a Coordenacao Executiva;

1l - comunicar e monitorar o Plano de Trabalho e seu
cronograma, de acordo com a agenda técnica do projeto;

IV - registrar as atas das reunides; V - gerir o trabalho da
Comissdo Maranhé&o 2050;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Art. 12° O Secretario de Estado do Planejamento e Orgcamento

editara as normas complementares necessarias a execucao deste
Decreto.

CAPITULO II

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 13° A Comissdo do Plano Estrategico de Longo Prazo
Maranhao 2050 tem por finalidade:
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| - validar, deliberar e atuar nas etapas participativas de acordo
com o cronograma geral do projeto;

Il - coordenar o processo de elaboragcdo, monitoramento e
atualizacdo das acOes estratégicas, instrumentos e programas
participativos no desenvolvimento da etapa de visdo do futuro
maranhense;

[1l1 - promover, cooperar e assistir ao portfolio de projetos que
sera desenvolvido;

IV - articular e monitorar de forma efetiva a implementacdo do
Plano de Longo Prazo Maranhéo 2050;

V - comparecer as reunides, elaborar pautas para discursio e
participar da plenaria para legitimar as acdes a serem adotadas; e
VI - executar outras funcdes necessarias ao cumprimento de suas
funcionalidades, além de outras que Ihe forem demandadas.

8 1° De forma a garantir a vigéncia do projeto sera necessario
gue a Comissdo se comprometa com 0 engajamento e articulacéo

constante com a sociedade, atuando de forma permanente, com o

intuito de dar continuidade ao desenvolvimento outrora planejado e

validado nas etapas participativas.

8 2° No ato de suas funcbes, a Comissdo devera incentivar a
integracdo do Plano de Longo Prazo com os instrumentos legais de
planejamento e outros planos estratégicos, tais como:

| - Planos Setoriais;

Il - Agendas Regionais;

[11 - Agenda Estratégica do Governo;
IV - Propostas e Diretrizes de Governo;
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V - Plano Plurianual (PPA);
VI - Lei de diretrizes orcamentarios (LDO); e
VII - Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 14° A Presidéncia da Comissdo compete:

| - solicitar agendamento e presidir as reunioes;

Il - elaborar as atas das reunides, que deverdo ser enviadas aos
membros da Comissdo em meio fisico ou digital e assinadas em
até 30 (trinta) dias a partir da data da reunido;

I11 - sugerir pautas a serem discutidas e disponibilizar o material
de debate previamente;

IV - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias de acordo
com a agenda dos demais membros; e

V - viabilizar os encaminhamentos das decisdes tomadas em
conjunto nas reunides.

Art. 15° Sao atribuicdes dos membros da Comisséao:

| - comparecer a todas as reunides;

Il - propor inclusdo de pautas;

[11 - analisar e propor melhorias nos documentos apresentados;
IV - sugerir documentos e fontes de informacao relevantes para
0s objetivos do Plano;

V - manter engajamento e articulacdo constante com atores da
sociedade, em torno da agenda estabelecida no Plano Maranhéo
2050;
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VI - requisitar informacbes e subsidios para esclarecimento de
possiveis davidas para a execugao de suas acoes; e

VII - informar o ndo comparecimento com antecedéncia de 72
horas, apresentando justificativa;

CAPITULO III
DAS REUNIOES E DELIBERACOES

Art. 16° As reunides de carater ordinario ocorrerdo 04 (quatro)
vezes a0 ano e serdo agendadas por meio eletr6nico, ademais,
quando necessario, poderdo ocorrer reunides extraordinarias gue
deverdo ser informadas com antecedéncia minima de 01 (uma)
semana da data marcada.

Art. 17° As reunides s6 ocorrerdo se houver quantidade minima
obrigatoria de 50% (cinquenta por cento) dos Orgaos, das
Instituicdes e das entidades integrantes da Comisséo.

Paragrafo Onico. Caso a maioria ndo confirme o
comparecimento, a reunido devera ser remarcada para uma data
gue apresente a maioria da frequéncia.

Art. 18° Os titulares da Comissédo deverdo confirmar presenca ou
justificar qualquer auséncia com antecedéncia minima de 03 (trés)
dias da data marcada para a reunido, alem disso, caso ocorra 0
absenteismo devera ser informado ao suplente e a presidéncia da
Comissao Maranhé&o 2050.
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Art. 19° As reunides ordinarias transcorrerdo no seguinte
formato:

| - informac0des gerais;

Il - apresentacéo do atual estagio do Plano;

[11 - pautas a serem discutidas;

IV - encaminhamentos; e
V - analise e votacdo dos pareceres.

Art. 20° De forma a proporcionar um debate nivelado e o
alinhamento entre as pautas sera realizado o envio prévio da
documentacao que sera discutida nas reunioes.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21° O acervo documental, os registros, as atas e multimidias
resultantes do trabalho da Comissdo serao disseminados por meio
virtual.

Art. 22° O presente regimento devera ser discutido e votado
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar do envio aos
membros da Comissdo. Art. 23° O Presidente da Comissdo
editara as normas complementares necessarias a execucao
deste regimento.

Paragrafo unico. Apos o pleito, esse regimento devera ser um
documento orientador até o final da implementacdo do Plano
Maranhao 2050.

Séo Luis, MA, 22 de agosto de 2023



ANEXO |
ORGANOGRAMA DA COMISSAO MARANHAO 2050

Figura 19: Estrutura do modelo de organograma da Comissdo Maranhdo 2050
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[ |
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